Lt
%
n
s

REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo financija

NadolazeCe promjene u izvjestavanju o
odrzivosti

Vanja Martinovic
Ministarstvo financija

Zagreb, 20. svibnja 2025.



Implementacija CSRD direktive

Direktiva o korporativhom izvjestavanju o odrzivosti - CSRD stupila je na snagu 5. sije€nja 2023.

Republika Hrvatska je u potpunosti implementirala CSRD u svoje zakonodavstvo 27. srpnja 2024.

CSRD direktiva

Zakon o izmjenamai i

dopunama Zakonao

trzistu kapitala (NN
85/24)

Zakon o
racunovodstvu (NN

Zakon o izmjenama i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o dopunama Zakona o
reviziji (NN 85/24) reviziji (NN 85/24)

85/24)




Europska komisija je 26. veljace 2025.

- EUROPEAN
COMMISSION

Brussels, 26.2.2025
COM(2025) 80 final

2025/0044 (COD)

Proposal for a
DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

amending Directives (EU) 2022/2464 and (EU) 2024/1760 as regards the dates from
which Member States are to apply certain corporate sustainability reporting and due
diligence requirements

(Text with EEA relevance)

{SWD(2025) 80}

Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA |
VIJECA o izmjenama Direktiva (EU) 2022/2464 i (EU)
2024/1760 u pogledu datuma od kojih drzave clanice

moraju primjenjivati odredene zahtjeve za korporativno
izvjeStavanje o odrzivosti i dubinsku analizu (tzv. stop-
the-clock prijedloq) - Prijedlog I.

predlozila dva zakonodavna akta

“ EUROPEAN
COMMISSION

Brussels, 26.2.2025
COM(2025) 81 final

2025/0045 (COD)

Proposal fora
DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

amending Directives 2006/43/EC, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 and (EU) 2024/1760 as
regards certain inability reporting and due dilig requirements

(Text with EEA relevance; )
{SWD(2025) 80}

Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA |
VIJECA i izmjenama Direktiva 2006/43/EC, 2013/34/EU,
(EVU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 u pogledu odredenih

zahtjeva za korporativno izvjeStavanje o odrzivosti i
dubinsku analizu (tzv. content prijedloq) - Prijedlog II.




Ciljevi koji se zele ostvariti

DE, ES, LU, CY, MT, NL, AT, PT jos
uvijek nisu prenijele CSRD u
svoje zakonodavstvo

Smanijiti sloZzenost zahtjeva EU propisa za sve poduzetnike, s posebnim
naglaskom na MSP

Regulatorni okvir biti e usmjeren na najvece poduzetnike, koji
ujedno svojim aktivnostima vjerojatno najviSe utjeCu na klimu i
okolis

Cilj prijedloga je smanjenje administrativhog opterec¢enja na nacin da se
smanjuje broj drustava obuhvacéenih obveznim izvjeStavanjem o
odrzivosti za 80 % na razini EU

Prijedlozi obuhvacaju pitanja poput, razdoblja primjene, podrucja
primjene, pitanja lanca vrijednosti kao i provjere izvjeStaja o odrzivosti



Objavljena ,,Stop the clock” direktiva

@ 3. o7ujka 2025. prvi sastanak Vijeéa EU o paketu

‘ 26. ozujka 2025. VijeCe EU usvaoijilo je stajaliSte o ,,Stop-the-clock”
prijedlogu

1. travnja 2025. Europski parlament izglasao je primjenu
. hitnog postupka za ,Stop-the-clock” prijedlog (kad se
primjenjuje hitni postupak trijalozi se najéesée preskacu)

. 3. travnja 2025. Europski parlament izglasao ,stop-the-clock”
prijedlog

16. travnja 2025. Objava u Sluzbenom listu EU - DIREKTIVA (EU) 2025/794 EUROPSKOG

. PARLAMENTA | VIJECA od 14. travnja 2025. o izmjeni direktiva (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 u
pogledu datuma od kojih drzave Clanice moraju primjenjivati odredene zahtjeve za korporativno
izvjeScCivanje o odrzivosti i dubinsku analizu za odrzivo poslovanje 5




Sto donosi ,,Stop-the-clock” direktiva?

Odgada se primjena zahtjeva za izvjeStavanjem o odrzivosti za dvije godine i to za drugi |
trecCi krug obveznika izvjeStavanja o odrzivosti!

—------------------------------N
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1. sije¢nja 2028. ili
nakon toga datuma

1. sije¢nja 2027. ili
nakon toga datuma |

Veliki poduzetnici obveznici
nefinancijskog
izvjeStavanja
(izvjeStavanje u 2025. o
podacima za 2024.)

MSP uvrsteni na burzu,
male i jednostavne kreditne
institucije te vlastita
osiguravajuca drustva
(izvjeStavanje u 2029. o
podacima za 2028.)

Poduzetnici iz tre¢ih drzava
prema utvrdenim kriterijima
(izvjeStavanje u 2029. o
podacima za 2028.)

Ostali veliki poduzetnici
(izvjeStavanje u 2028. o
podacima za 2027.)

1. sije¢nja 2028. ili
nakon toga datuma

1. sije€nja 2024. ili
nakon toga datuma

L & N &N §B B N & §B §B N B N N B N N B N |
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Kako ¢e ,,Stop-the-clock” direktiva utjecati na nase zakonodavstvo?

,»otop-the-clock” direktiva

[F]

Zakon o raéunovodstvu Zakon o trzistu kapitala
(lex generalis) (izdavatelji)

’--------------------~

: Rok za prijenos: 31. prosinca 2025. I

\--------------------J




Hodogram Zakona

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o racunovodstvu

Ad hoc Zakon

|lzmjena prijelaznih i zavrsnih odredbi
Zakona o racunovodstvu (NN 85/24)
tijekom svibnja 2025. izradit ¢e se Nacrt
prijedloga zakona

Planirano upucivanje na Vladu RH u lll.
kvartalu 2025.

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o trzistu kapitala

Plan zakonodavnih aktivnosti 2025.
|lzmjena prijelaznih i zavrsnih odredbi
Zakona o trzistu kapitala (NN 85/24)
Pokrenuta zakonodavna procedura
Planirano upucivanje na sjednicu Vlade RH
krajem svibnja 2025.

’--------------------~

i Rok za prijenos: 31. prosinca 2025. i

\--------------------J



Sto donosi ,,content” prijedlog u pogledu obveznika?

03 04
‘\ ,l
Veliki poduzetnici koji su Ostali veliki poduzetnici “\Mali poduzetnici uvrsteni ,/ Drustvo k¢i ili podruznica
subjekti od javnog prema Kriterijima iz Ma burzu koji ne prelaze ,/ iz EU-a Cije krajnje mati¢no
interesa i imaju > 500 ZORAC-a koji imaju preko pdkazatelie udvaod tri  ,/ drustvo primjenjuje pravo
zaposlenika 1. 000 radnika te: uvjdta: / trece zemlje ako je:
. Ukﬁpna aktiva - 5 mll,eura * Drustvo kéi veliki

« Poduzetnici koji kotiraju «  Neto prihod veéi od 50 - Neto prlhod 10 mil,/eura poduzetnik prema

na burzi milijuna eura ili - Prosje%an broj radgfika kriterijima H-mal+-srednii
« Kreditne institucije - ukupnu aktivu vec¢u od tijekom Roslovne dodine — poduzetnik-uvrSten-na
* Osiguravajuca drustva 25 milijuna eura 50 radnik / burzu

\/ * Podruznica koja je

ostvarila neto prihod veci
od 50 mil. eura (prije 40
mil. eura)u prethodnoj
poslovnoj godini

Srednji podu‘,(etnlm

uvriteni na Sukzu koji ne

prelaze polkhzatéije u dva od

tri uvjeta: \

. UkupnA aktiva - 2£‘>\m|I
eura,/

« Netd prihod - 50 mil. kura

. Pr,éSSJecan broj radnlka\
Ufekom poslovne godlne\—

Ova pravila vrijede samo
ako krajnje matic¢no drustvo
iz tre¢e zemlje ostvaruje
prihod veci od 450 mil. eura

(prije 150 mil. eura) u EU u
',250 el \ svakoj od posliednje dvije
/ AN uzastopne godine.

4 \



Ministarstvo financija objavilo je popis obveznika izvjestavanja o odrzivosti

https://mfin.gov.hr/ - Istaknute teme - Bankarstvo, racunovodstvo i revizija - IzvjeStavanje o odrzivosti

8iQ® REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo PretraZite stranice
" - financija

Vijesti O Ministarstvu  Pristup informacijama Proracun Istaknute teme  Kontakti

Naslovnica ~ | Istaknute teme ~ | Bankarstvo, raCunovodstvo i revizija ~ | lzvjeStavanje o odrZivosti ~

Obveznici izvjeStavanja o odrzivosti

Obveznici izvjeStavanja o odrzivosti za 2024.

Popis obveznika izvjeStavanja o odrzivosti u prvom krugu, sukladno ¢lanku 70. stavku 1. tocki 1. Zakona o
racunovodstvu (izvjestavanje u 2025. za poslovnu godinu 2024.) koji je utvrden na temelju pokazatelja na
posljednji dan poslovne godine 2023. dostupan je ovdje.

Potencijalni obveznici izvjestavanja o odrZivosti za 2025.

Indikativni popis potencijalnih obveznika izvje3tavanja o odrzivosti u drugom krugu sukladno €lanku 70.
stavku 1. tocki 2. Zakona o raCunovodstvu (izvjestavanje u 2026. za poslovnu godinu 2025.) koji je utvrden
na temelju pokazatelja na posljednji dan poslovne godine 2023. dostupan je ovdje.

Popis obveznika izvjeStavanja o odrZivosti u drugom krugu za poslovnu godinu 2025. informativnog_je
karaktera, buduci da ¢e poduzetnici utvrditi obvezu izvjeitavanja o odrZivosti za 2025. na temelju
pokazatelja na posljednji dan poslovne godine 2024.
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https://mfin.gov.hr/

Utjecaj ,,content” prijedloga na broj obveznika

Prema preliminarnim analizama 101 veliki poduzetnik Ce ostati obveznik izvjeStavanja o odrzivosti,
ali bi po novom prijedlogu po prvi puta izvjestavali o odrzivosti za poslovnu godinu koja zapocinje
1. sijeCnja 2027. ili kasnije u 2028.

Smanjenje broja obveznika izvjeStavanja o odrzivosti s 500 na 101 — 80%

Broj (potencijalnih) obveznika
1z drugog kruga

Broj obveznika iz prvog kruga

Vazeéi Zakon o racunovodstvu 50 470
»content” prijedlog 28 101

VISE NECE I1ZVJESTAVATI 22 369

11



,content” prijedlog — ostale izmjene

IzvjeStavanje prema ¢lanku 8. Uredbe o
taksonomijl
(prijedlog novoq clanka 19b AD)

Rezim ,dobrovolinog uklju€ivanja®“ (,,opt-in®),
prema kojem obveznici s netoprihodom koji ne
prelazi 450 milijuna eura, a koji tvrde da su
njihove aktivnosti uskladene ili djelomi€no
uskladene s EU Taksonomijom, moraju objaviti
svoje prihode i CapEx KPI, dok mogu odluciti
hoce li objaviti OpEx KPI.

Izviestavanje o lancu vrijednosti

Obveznici ¢e smijeti traziti od poduzetnika u svom
vrijednosnom lancu, bilo unutar ili izvan EU, a koji
imaju do 1.000 zaposlenika u prosjeku tijekom
poslovne godine, informacije koje nadilaze one
navedene u standardima za dobrovoljno
koriStenje od strane poduzetnika koji nisu
obveznici izvjeStavanja o odrzivosti.




,Content” prijedlog — delegirani akti (ovlasti Europske komisije)

Za poduzetnike koji vise necCe biti u opsegu CSRD-a EK ce delegiranim aktom
@ usvoijiti dobrovoljne standarde izvjestavanja (temeljene na VSME koji je
razvio EFRAG)

Revizija prvog seta ESRS-a — cilj je znatno smanjenje broja

’ podatkovnih toCaka, pojasnjenje odredaba koje se smatraju
nejasnima, veca uskladenosti s drugim dijelovima zakonodavstva
(najkasnije 6 mj. od stupanja na snagu Prijedloga Il.)

' BriSe se ovlast EK za donosenje sektorskih standarda

BriSe se moguénost da EK predlozi prelazak sa ograni€enog na
@ razumno uvjerenje - umjesto obveze EK da do 2026. usvoji standarde za

provjeru odrzivosti, EK ¢e do 2026. izdati smjernice za provjeru .



Kako ¢e ,,content” prijedlog utjecati na nase zakonodavstvo?

,content” prijedlog

Zakon o racunovodstvu

’-------------------------~

N . . 1
: Rok za prijenos: 12 mj. od stupanja na snaqu |

~-------------------------J

Zakon o trzistu kapitala

14



Q&A - najava

S obzirom na sve veci broj upita poduzetnika, strucne
javnosti i drugih dionika, cilj dokumenta je pruziti dodatna
pojasnjenja, osigurati pravnu sigurnost i olaksati
pravovremenu pripremu za nove obveze koje proizlaze iz
zakonodavnog okvira Europske unije u podrucju
izvjeStavanja o odrzivosti. Q&A ce biti objavljen na
mreznim stranicama Ministarstva financija

Pitanja koja ¢e biti obuhvacena temelje se na upitima
zaprimljenima putem sluzbenih kanala

15



Sto je instrument tehniéke pomoéi — TSI?

X
g

I

Europska ‘
komisija

Instrument za tehni€ku pomoé¢ (TSI) drzavama ¢lanicama pruza pomoc¢ u
oblikovanju i provedbi reformi.

Kljuéne znacajke TSl-a:
Ne zahtijeva sufinanciranje — pomoc je besplatna za drzave Clanice
Fokusiran na reforme — podrzava osmisljavanje, pripremu i provedbu reformi
Temeljen na zahtjevu — drzave Clanice same prijavljuju svoje projekte
Prakticna podrSka — obuhvaca analize, preporuke, nacrte zakona, edukacije,
radionice itd.

Ukupan proracun u sklopu viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. —
2027. iznosi 864,4 milijuna eura.

Jedan od TSI vodecih tzv. flagship projekta za 2025. bio je Improving
Sustainability Reporting for Businesses!

16



TSI 2025 Flagship — Improving sustainability Reporting for Businesses

|. Analiza stanja u poqgledu

dostupnosti i vierodostojnosti

CSRD/ESRS/EU taksonomija

Il. Smjernice i predlozak lll. Izgradnja kapaciteta
zZa izvjesStavanje za SME (Capacity building)

podataka

Utvrdivanje baza podataka
koje trenutno sadrZe podatke
potrebne za ESRS
izvjeStavanje, kako e
specificirano u "IG 3: Popisu
ESRS podataka".

Identificiranje nedostatka u

postojecim podacima i
podruCja gdje je potrebno
uspostaviti nove baze

podataka kako bi se rijesSili ti
nedostaci.

(lanac vrijednosti) * Edukacije, radionice,
Razvoj prilagodenih studijske posjete i
predloZzaka za razmjena znanja
izvjeStavanje za MSP-ove, osmisljeni su kako bi
temeljenih na LSME i potaknuli bolje
VSME standardima razumijevanje zahtjeva i
Upute/smijernice praksi izvjeStavanja o
odrzivosti (definirati teme)
+ Komunikacijska kampanja

IV. Uspostava Centra za izvjestavanje o

odrzivosti

Sustav bi interaktivno prikazivao:

odgovaraju¢e zakonodavne propise,
ukljuCujuéi sazetke i reference, kao i
primjenjive standarde izvjeStavanja
(na temelju veliCine tvrtke, NACE-a
itd.),

pregled potencijalnih izvora podataka,
ukljuCujuci registre,

alate za podrSsku pri izraCunu
pokazatelja potrebnih za izradu
izvjeStaja (poput razvoja kalkulatora
za emisije staklenickih plinova),
standardizirani obrazac/upitnik koji ce
biti primjenjiv. na sve MSP-ove,
ukljuCujuci one koji ¢e izvjeStavati na
dobrovoljnoj osnovi

17



Status projekta

* Prijava podnesena— krajem listopada 2024.
« Odabir projekta — 1. travnja 2024. (ovaj projekt je odabran kao jedan od 17 hrvatskih
projekata).
« Priprema za projekt trebala je zapoceti tijekom Q2 2025.
* Neovisno o Omnibus paketu, Europska komisija i dalje planira pruziti tehni€ku pomo¢
drzavama Clanicama.
« Medutim, zbog promjena koje donosi Omnibus, projekt ¢e zapoceti kada bude jasniji
status zakonodavnog okvir, odnosno ,content” prijedloga.
* Klju€ni aspekti:
* vremenski okvir za reviziju zakonodavstva L1 i
« revizija ESRS-a (Europska komisija trazila prijedloge EFRAG-a do 31. listopada
2025.)
* usvajanje preporuka Europske komisije za primjenu dobrovoljnih standarda za MSP
(VSME standard).

§ TECHNICAL SUPPORT INSTRUMENT 2025

390 REFORMS SUPPORTED
135 PROJECTS SELECTED

To strengthen the Union’s resilience
and competitiveness and to improve

- ) 1s TS1 2025
citizens’ lives across the EU. FINANCING DECISION

Ovdje se radi o multi-country projektu (projekt koji ukljuéuje dvije ili viSe drzava ¢lanica EU-a, koje zajedno

rade na sliCnim izazovima ili reformama)

Uz Hrvatsku sudjeluje jos 14 drzava €lanica (Ceéka, Danska, Fin§ka, Francuska, NjemacCka, Madarska, Italija,
Latvija, Luksemburg, Nizozemska, Poljska, Portugal, Rumunjska, Spanjolska)




Akcijski plan Foruma za podrsku odrzivom financiranju

« Zbog klju€ne uloge financijskog sektora u tranziciji prema odrzivom gospodarstvu, Vlada Republike
Hrvatske uspostavila je Forum za podrsku odrzivom financiranju.

« Forum okuplja predstavnike financijskog sektora, nadzornih tijela, resornih ministarstava i drugih dionika
radi jaCanja suradnje i uskladivanja s regulatornim zahtjevima.

« U svrhu koordiniranog djelovanja i pruzanja podrske sektoru, donosi se Akcijski plan Foruma za 2025. i
2026. godinu.

« Planom se definiraju konkretne mjere, prioriteti i smjer djelovanja Foruma, s naglaskom na izvjeStavanje
o odrzivosti, jaCanje kapaciteta te razmjenu dobrih praksi.

* Ministarstvo financija koordinirat Ce provedbu i redovito izvjeStavati Vladu o ostvarenim aktivnostima,
dok je za 2027. predvidena izrada novog akcijskog plana za naredno razdobilje.

« Akcijski plan dostupan na linku: https://mfin.gov.hr/UserDocslimages//dokumenti/odr%eC5%BEivo-
financiranje//Akcijski%20plan%20Foruma%20za%20podr%eC5%A1ku%200dr“eC5%BEIivom%20financira
Nju%20za%202025.%201%202026.pdf
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https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/odr%C5%BEivo-financiranje/Akcijski%20plan%20Foruma%20za%20podr%C5%A1ku%20odr%C5%BEivom%20financiranju%20za%202025.%20i%202026.pdf

Mjere iz Akcijskog plana

Pruzanje podrske poduzetnicima u ispunjavanju
obveze izvjeStavanja o odrzivosti

Komunikacijsko edukativne aktivnosti

Podrska i jacanje financijskog sektora u podrucju
odrzivog financiranja

Promoviranje zelene javne nabave i zelenih proizvoda
i usluga u odrzivom poslovanju

Jacanje svijesti o standardima okoliSnog upravljanja i
verifikacija okolisnih parametara

Klimatsko potvrdivanje kao alat za osiguranje
uskladenosti investicije s klimatskim ciljevima

Izrada ESG strategija

20



REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo financija

Hvala na pozornosti!

ufs@mfin.hr

Zagreb, 20. svibnja 2025.




