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Popis kratica

kratica znacenje

SPUO strateSka procjena utjecaja na okolis

SOT Strategija razvoja odrzivog turizma do 2030. godine
RH Republika Hrvatska

EM Ekoloska mreza

GO Glavna ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu
MINGOR Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

MINTS Ministarstvo turizma i sporta

NN Narodne novine

POP Podrucje ocuvanja znacajno za ptice

POVS Podrucje oCuvanja znacajno za vrste i staniSne tipove
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1 Netehnicki sazetak

1.1 Uvod

Prema Zakonu o zaStiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) strateSka
procjena utjecaja na okoli§ (SPUO) je postupak kojim se procjenjuju vjerojatno znacajni
utjecaji na okoli§ koji mogu nastati provedbom strategije, plana ili programa. SPUO
stvara osnovu za promicanje odrzivog razvitka kroz objedinjavanje uvjeta za zaStitu
okolisa u strategije, planove i programe pojedinog podrucja. Time se omogucava da se
mjerodavne odluke o prihvacanju strategija, plana i programa donose uz poznavanje
mogucih znacajnih utjecaja koje bi strategija, plan i program svojom provedbom mogle
imati na okoli§, a nositeljima zahvata pruzaju se okviri djelovanja i daje se mogucnost
ukljucivanja bitnih elemenata zastite okolisa u donosenju odluka.

Postupak SPUO provodi se za Strategiju razvoja odrzivog turizma do 2030. godine (SOT),
Ciji je nositelj izrade Ministarstvo turizma i sporta (MINTS), a koje je ujedno i nadlezno
tijelo za provedbu postupka SPUO.

Postupak SPUO provodi se temeljem odredbi Zakona o zastiti okoliSa (NN 80/13, 153/13,
78/15, 12/18, 118/18) i Uredbe o strateSkoj procjeni utjecaja strategije, plana i
programa na okolis (NN 3/17).

U postupku SPUO izraduje se strateska studija. Strateska studija je stru¢na podloga koja
se prilaze uz strategiju, plan i program, a strateSka procjena provodi se na temelju
rezultata utvrdenih strateSkom studijom.

StrateSkom studijom odreduju se, opisuju i procjenjuju ocekivani znacajni ucinci na
okoli§ koje moZe uzrokovati provedba strategije, plana ili programa i razumne alternative
vezane za zaStitu okoliSa koje uzimaju u obzir ciljeve i obuhvat te strategije, plana ili
programa. Namjera cijelog postupka je osigurati da posljedice po okoli$ i zdravlje ljudi
budu ocijenjene za vrijeme pripreme strategije, plana ili programa, prije utvrdivanja
konacnog prijedloga i upudivanja u postupak njezina donoSenja. Postupak SPUO pruza
dionicima priliku sudjelovanja u postupku te se osigurava informiranje i sudjelovanje
javnosti za vrijeme postupka donosenja odluka. Nositeljima zahvata pruzaju se okviri
djelovanja i daje se mogucénost ukljucivanja bitnih elemenata zastite okoliSa u donosenje
odluka.

StrateSku studiju izradila je tvrtka VITA PROJEKT d.o.o., llica 191, Zagreb, koja je
ovlastena za obavljanje stru¢nih poslova zastite okoliSa i prirode sukladno Rjesenjima
Ministarstva zasStite okoliSa i energetike (sad Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja, MINGOR) koja se nalaze u prilozima.
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1.2 Strategija razvoja odrzivog turizma do 2030.

Strategija razvoja odrZivog turizma do 2030. godine akt je strateSkog planiranja koji sluZzi
za oblikovanje i provedbu razvojnih turistickih politika te je uskladen s nacionalnim i
europskim politikama vezanim za turizam i op¢i gospodarski i drustveni razvoj. U procesu
kreiranja dokumenta sudjelovali su predstavnici javnog sektora, gospodarstva, civilnog
drustva i akademske zajednice. U okviru provedenih primarnih istrazivanja, prikupljeni su
stavovi lokalnog stanovniStva i turista s glavnih emitivnih trziSta. Ukupno je navedenim
procesom obuhvadeno viSe od 2.850 osoba. U procesu izrade dokumenta aktivno je
sudjelovao Upravljacki odbor i Radna skupina koja je obuhvatila predstavnike klju¢nih
dionika hrvatskog turizma, ministarstava i drugih relevantnih institucija. Strategija
razvoja odrzivog turizma do 2030. godine izradena je postujuci nacela participativnosti,
partnerstva, sveobuhvatnosti i transparentnosti.

Temeljem detaljne analize stanja turizma u Republici Hrvatskoj identificirano je deset
kljuénih izazova hrvatskog turizma danas: vremenska i prostorna neujednacenost,
utjecaj turizma na okolis i prirodu, meduodnos turizma i klimatskih promjena, prilagodba
ubrzanim tehnoloskim promjenama u turizmu, kvaliteta Zivota i dobrobit lokalnog
stanovniStva, nedostatni ljudski potencijali u brojnosti i kvaliteti, neadekvatna struktura i
kvaliteta smjesStajnin kapaciteta, nepovoljno poslovno i investicijsko okruzenje,
nedovoljno ucinkovit zakonodavni i upravljacki okvir, utjecaj kriza na turizam te
promjene ponasanja i potreba turista.

Uvazavajudi analizu stanja hrvatskog turizma s posebnim naglaskom na klju¢ne izazove
te stremedi ostvarenju kvalitativnhog pomaka iz neodrzivog koncepta turistickog razvoja k
odrzivom turizmu visoke dodane vrijednosti, identificirane su razvojne potrebe i razvojni
potencijali.

U kontekstu razvojnih potreba i potencijala utvrdeni su strateski ciljevi koji doprinose
odrzivom turizmu i ukupnom gospodarskom i druStvenom razvoju Hrvatske te
unapredenju uvjeta zivota i rada njenih stanovnika i razradena intervencijska logicka
matrica.

Analizom razvojnih potreba i razvojnih potencijala i s ciljem ostvarenja vizije definirana
su Cetiri klju¢na strateska cilja razvoja odrzivog turizma Hrvatske:

1. Cjelogodi3nji i regionalno uravnotezeniji turizam
Turizam uz o€uvan okolis, prostor i klimu

2
3. Konkurentan i inovativan turizam
4. Otporan turizam

U tablici u nastavku dana je struktura SOT (Tablica 1).
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Tablica 1. Struktura SOT

Struktura SOT
Strateski cilj 1. Cjelogodisnji i regionalno uravnotezeniji turizam
Prioritetna podrucja

1.1. Razvoj uravnotezenijeg i ukljucivog turizma

1.2. Prostorno ravnomjernije rasporeden turisticki promet

1.3. Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj proizvoda

1.4. Unapredenje domace i medunarodne prometne povezanosti

1.5. Repozicioniranje Hrvatske kao cjelogodiSnje autenti¢ne destinacije odrzivog turizma
1.6. Stvaranje boljih uvjeta Zivota i rada

Strateski cilj 2. Turizam uz ocuvan okolis, prostor i klimu
Prioritetna podrucja

2.1. Smanjenje opterecenja iz turizma na sastavnice okoliSa i prirodu
2.2. Smanjenje negativnog utjecaja turizma na prostor
2.3. Smanjenje negativhog meduodnosa turizma i klime

Strateski cilj 3. Konkurentan i inovativan turizam
Prioritetno podrucje

3.1. Jacanje ljudskih potencijala u turizmu

3.2. Unapredenje strukture i kvalitete smjestajnih kapaciteta
3.3. Osiguranje poticajnog poslovnog okruZenja

3.4. Poticanje inovacija i digitalne transformacije turizma

Strateski cilj 4. Otporan turizam
Prioritetna podrucja

4.1. Unapredenje zakonodavnog okvira

4.2. Unapredenje sustava turisti¢kih zajednica

4.3. Unapredenje sustava pracenja podataka

4.4. Odgovor na promjene trendova i potreba

4.5. Jacanje mehanizama za osiguravanje sigurnosti

Postavljeni strateski ciljevi i prioritetna podruéja uskladena su s temeljnim razvojnim
dokumentom Republike Hrvatske - Nacionalna razvojna strategije do 2030. godine, te
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti. Ista doprinose i podrZzavaju ostvarenje ciljeva
odrzivog razvoja UN Agende 2030.

Strategijom razvoja odrzivog turizma Republike Hrvatske do 2030. godine definira se
vizija:

Postujudi prirodno i kulturno naslijede i jedinstveni identitet svih regija stvorit
¢emo odrzZiv cjelogodisnji turizam poZeljan za investicije, rad i Zivot, koji
doprinosi skladnom gospodarskom razvoju Hrvatske.

Razvoj odrzivog turizma u Republici Hrvatskoj ima za konacni cilj podizanje kvalitete

Zivota i rada lokalnog stanovniStva, gospodarski i druStveni napredak hrvatskog drustva
u cjelini.
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1.3 Odnos SOT s drugim planovima, programima i strategijama

na drzavnoj razini

Provedba SOT doprinijet ¢e ostvarenju pojedinih ciljeva postavljenih sljedec¢im
analiziranim strateSkim dokumentima na drZzavnoj razini:

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (NN 13/21)
Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026.

Strategija odrZivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09)

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17)

Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017.
do 2025. godine (NN 72/17)

Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje
do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu (NN 46/20)

Strategija energetskog razvoja Republici Hrvatskoj do 2030. godine s pogledom
na 2050. godinu (NN 25/20)

Strategija niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na
2050. godinu (NN 63/21)

Program ruralnog razvoja 2014. — 2020. godine

Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030.
godine (NN 84/17)

Strategija upravljanja vodama (NN 91/08)

Plan upravljanja vodnim podrucjima za razdoblje 2016. - 2021. (NN 66/16)
dokumenti Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem koji se
donose temeljem Uredbe o izradi i provedbi dokumenata Strategije upravljanja
morskim okoliSem i obalnim podru¢jem (NN 112/14, 39/17, 112/18)

Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske
za razdoblje od 2014. do 2020. godine (NN 93/14)

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05)

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine
(NN 3/17, NN 1/22)

Nacionalna Sumarska politika i strategija (NN 120/03)
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1.4 Ciljevi zastite okoliSa uspostavljeni po zakljucivanju
medunarodnih ugovora i sporazuma koji se odnose na SOT

Provedba SOT doprinijet ¢e ostvarenju pojedinih ciljeva postavljenih sljedec¢im
relevantnim medunarodnim ugovorima i sporazumima:

e Europski zeleni plan (2019)

e Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova strategija EU-a za
prilagodbu klimatskim promjenama (2021)

e Strategija ,,0d polja do stola“ (2020)

e Program za odrzZivi razvoj 2030. (,,Agenda 2030*) (2015)

e ParisSki sporazum (2015)

e Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. (2020)

e Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (Rio de Janeiro, 1992)

e Konvencija za zastitu morskog okolisa i obalnog podrucja Sredozemlja (Barcelona,
1976)

e Protokol o integralnom upravljanju obalnim podruéjem Sredozemlja (Barcelona,
2008)

e Konvencija o bioloSkoj raznolikosti (Rio de Janeiro, 1992)

e Protokol o posebno zasticenim podrucjima i bioloskoj raznolikosti u Sredozemlju
(Barcelona, 1994 i Monako, 1995)

e Konvencija o zaStiti europskih divljih vrsta i prirodnih staniSta (Bern, 1979)

e Konvencija o moc¢varama od medunarodne vaznosti, narocCito kao stanista ptica
mocvarica (Ramsar, 1971)

¢ Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (Pariz, 1972)

e Nova strategija EU-a za Sume do 2030. (2021)
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1.5 Postojeci okoliSni problemi

U ovom poglavlju opisano je postoje¢e stanje sastavnica okolisa i okolisnih tema
relevantnih za provedbu SOT, povezani okoliSni problemi te mogudi razvoj okoliSa bez
provedbe SOT.

1.5.1 Klimatske promjene

Republika Hrvatska ve¢ je duze vrijeme izloZzena negativnim ucincima klimatskih
promjena koje rezultiraju, medu ostalim, i znacajnim ekonomskim gubicima. Prema
izvjeStaju Europske agencije za okoli§ (EEA) Republika Hrvatska spada u skupinu od tri
zemlje, zajedno s Republikom Ce$kom i Madarskom, s najveéim udjelom $teta od
ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja u odnosu na bruto nacionalni proizvod
(BNP). Racuna se da su ti gubici, u razdoblju od 1980. do 2013. godine, bili oko 2
milijarde i 250 milijuna eura, odnosno u prosjeku oko 68 milijuna eura godiSnje. Ovi su
gubici znacajno porasli tijekom 2014. i 2015. godine (na 2 milijarde i 830 milijuna eura u
2015. godini). Pojedini gospodarski sektori bili su u tom razdoblju znacajnije pogodeni.
Prema nekim procjenama izmedu 2000. i 2007. godine ekstremni vremenski uvjeti
nanijeli su poljoprivrednom sektoru Stetu od 173 milijuna eura, dok je susa 2003. godine
prouzroCila Stetu izmedu 63 i 96 milijuna eura energetskom sektoru. Procjenjuje se,
takoder, da je u kolovozu 2003. godine stopa smrtnosti bila za 4 % viSa uslijed
toplinskog udara. Republika Hrvatska zbog svoje veli¢ine i gospodarske moc¢i moze dati
samo mali doprinos ublazavanju klimatskih promjena, ali je svejedno izlozena znacajnom
utjecaju negativnih posljedica klimatskih promjena®.

Interakcija izmedu turizma i klimatskih promjena je vrlo izrazena. S jedne strane, klima
je vazan C¢imbenik razvoja turizma i atraktivnosti turisticke destinacije. Stoga su dionici u
turizmu svjesni vaznosti ocuvanog okolisa i klime za dugorocni razvoj turizma. S druge
strane, turizam koji ne pociva na postulatima odrzZivosti ima znacajan negativan ucinak
na klimu i okolis, buduéi da pridonosi emisiji staklenickih plinova koji izazivaju globalno
zatopljenje. Turizam je odgovoran za oko 8 % ukupnih emisija CO2, a najveéi generator
emisije ugljika je promet?.

U cijeloj Europi turizam ima obiljeZje visoke sezonalnosti, pa tako i u Republici Hrvatskoj.
Visoka sezona biljezi se u ljetnim mjesecima (lipanj-rujan), a niska sezona u ostalim
dijelovima godine, osim razdoblja oko Bozi¢a i Nove godine. Klima je veoma vazna za
vecinu oblika turizma koji se vezu na ljetnu i zimsku sezonu i klju¢ni faktor prilikom
donoSenja odluke o Zeljenoj turistickoj destinaciji je kakvo je vrijeme u mjestu
prebivaliSta turista.

1 7. Nacionalno izvjeSce i trec¢e dvogodisnje izvjeS¢e Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
naroda o promjeni klime (UNFCCC) (MZOE, 2018)
2 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine
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1.5.2Zrak

Napori da se smanje emisije onecisS¢ujucih tvari u zrak daju rezultate, no i dalje je dio
populacije, osobito u urbanim sredinama, izlozen prekomjernom oneciS¢enju zraka, a
povecane razine oneciS¢cujucih tvari i dalje predstaviljaju prijetnju ekosustavima.
Oneciséeni zrak je kompleksan problem koji zahtijeva dugoro¢nu strategiju te suradnju
svih razina vlasti u raznim podruc¢jima (transport, energija, poljoprivreda, itd.) te
gospodarsko-ekonomskog sektora.

Prema GothenburSkom protokolu kojim su propisane nacionalne emisijske kvote,
Hrvatska je 2018. godine ispunila ciljeve za emisije SOz i NOx. Ipak, nije ispunjen cilj za
NHs, jer su emisije bile iznad protokolom navedene kvote od 30 kt. Ovo je prekoracenje
posljedica promjene nacina proracuna emisija NHs. U razdoblju od 1990. do 2018. godine
emisije SOz smanjivane su kontinuirano, ukupno za 93,8 %, a osnovni razlog je prelazak
sa visoko-sumpornih na nisko-sumporna goriva. Emisije NOx takoder su u odnosu na
1990. godinu bile u opadanju (za 53 %). Dominantni izvor NOx je izgaranje goriva u
energetici, osobito u cestovhom prometu, a emisije su smanjene zbog uvodenja
katalizatora i stroZzih standarda za emisije iz cestovnih vozila. U istom su razdoblju
emisije NHs smanjene za 34 %, a glavni izvor je sektor poljoprivrede s udjelom od 82 %.

Problem oneciS¢enja zraka lebdec¢im Cesticama i dalje je izraZzen u naseljenim podrucjima
u kontinentalnom dijelu Hrvatske. U razdoblju od 2013. do 2018. godine u
aglomeracijama Zagrebu i Osijeku te u ve¢im gradovima industrijske zone Sisku, Kutini i
Slavonskom Brodu prekoracene su dnevne granic¢ne vrijednosti u svim godinama.

Tvari koje uzrokuju zakiseljavanje i eutrofikaciju (SO2, NOx i NHz) negativno utjecu na
vodene ekosustave i Sume, jer snizavaju pH vrijednost vode i tla Sto za posljedicu ima
povecanje rizika od erozije tla, osStec¢enje Suma, kao i smanjenu bioraznolikostis.

Hrvatska je zbog svog zemljopisnog polozaja, odnosno daljinskog transporta prizemnog
ozona i njegovih prekursora s podrucja zapadne Europe kao i meteoroloskih uvjeta (suhi i
vrudéi ljetni dani s puno suncevog zracenja) izlozena pojavama povremenih epizodnih
povisenih koncentracija prizemnog ozona na gotovo cijelom podruc¢ju drzave. Prizemni
ozon nastaje slozenim fotokemijskim reakcijama uz prisustvo plinova prekursora kao Sto
su: NOx, NMHOS, CO i CHa4 te zato spada u skupinu sekundarnih oneciséivaca. S obzirom
da ima jako oksidiraju¢a svojstva, Stetan je za sav Zivi svijet te predstavlja znacajan
problem, osobito u podrucjima s izrazenom fotokemijskom aktivnosti kao sto je podrucje
Mediterana.

Povecan pritisak na kvalitetu zraka uzrokovan turizmom odituje se kroz povecanje
prometa (najviSse zracnog, cestovnog i pomorskog) ponajviSe tijekom ljetne sezone.
Prema dokumentu Privremeni pregled znacajnijih vodnogospodarskih pitanja — 2019.
(listopad 2020.) izradenom od strane Hrvatskih voda za potrebe izrade Plana upravljanja
vodnim podruéjima 2022.-2027., povecanje prosjecnog ljetnog prometa u odnosu na
prosjecni godisnji dnevni prosjek na drzavnim cestama iznosi oko 30 %, dok je na
Zupanijskim cestama uoceno povecanje od 20 %.

3 Okoli$ na dlanu 1-2020, MINGOR, 2020.
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Poveéane koncentracije CO2 u atmosferi mogu uzrokovati porast kiselosti morske vode, a
moguci krajnji ucinci ovakvih promjena na morske ekosustave jo$ uvijek nisu dovoljno
poznati. Ekologija morskog podruéja je delikatan mehanizam i nagle promjene
uzrokovane klimatskim promjenama mogu uvelike utjecati na nju. Ovakve promjene se
takoder mogu odraziti i na turisti¢ki sektor Hrvatske koji se uvelike oslanja na privlacnost
svojih ekosustava“.

U vrijeme pandemije (2020. i 2021.), zbog ograni¢enja u kretanju, gusto¢a prometa se
smanjila. Takoder, poCetkom 2020. godine, na snagu su stupila nova pravila o udjelu
sumpora u ispusSnim plinovima plovila (Medunarodna pomorska organizacija (IMO -
agencija Ujedinjenih naroda odgovorna za regulaciju brodarstva, zasluzna je za
najvazniju globalnu povelju o zastiti od brodskog zagadenja MARPOL, ciji je dio i pravilo o
smanjenju udjela sumpora IMO 2020). Cilj je smanjiti emisije sumporovih spojeva za
77% te prepoloviti brojke koje su vezane za ispusne plinove brodova. Prema novim
pravilima, kruzeri smiju koristiti goriva s najvise 0,5% sumpora, tokom cijelog putovanja,
kakva su pravila ranije vrijedila samo za pristajanje u lukama®. Takoder, i Europska unija
je ve¢ 2016. donijela direktivu u kojoj se spominje navedeno smanjenje od 1. sije¢nja
2020. (DIREKTIVA (EU) 2016/802 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 11. svibnja
2016. o smanjenju sadrzaja sumpora u odredenim tekuc¢im gorivima).

1.5.3Vode i more

1.5.3.1 Kopnene i podzemne vode

U ovom poglavlju prikazani su postojeci te potencijalni okoliSni problemi na podrucju
kopnenih i podzemnih voda povezani s turizmom.

Pritisci turizma na povrsSinske i podzemne vode vezani su za povecanje zahvacanja vode
namijenjene za ljudsku potrosnju te zahvacanje i preusmjeravanje voda za rekreacijske
potrebe, povecanje koli¢ina komunalnih otpadnih voda i koli¢ina otpada, utjecaj na
hidromorfoloSko opterecenje izgradnjom pregrada i brana za rekreacijske potrebe te
utjecaj na vode uzrokovan povecanjem prometa.

U tablici u nastavku (Tablica 2) prikazani su osnovni podaci o zahvadanju i koristenju
voda stanovni$tva prema Planu upravljanja vodnim podrucjima 2016.-2021. te prema
podacima iz vodne dokumentacije i baza podataka Hrvatskih voda za 2016., 2017. i
2018. godinu®.

4 IzvjeS¢ée o drustvenom razvoju Hrvatska 2008: Dobra klima za promjene, Klimatske promjene i njihove
posljedice na drustvo i gospodarstvo u Hrvatskoj (UNDP, 2008)

5 https://odgovorno.hr/, https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Sulphur-2020.aspx

8 Privremeni pregled znacajnih vodnogospodarskih pitanja — 2019., Hrvatske vode, listopad 2020.
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Tablica 2.

Osnovni podaci o zahvacanju i koristenju voda stanovnistva (Privremeni pregled
znacajnih vodnogospodarskih pitanja — 2019., Hrvatske vode, listopad 2020.)

Ukupna koli¢ina Povr3inske Podzemne Ukupna koli¢ina ,neobracunata

zahvacene vode vode vode isporucene vode koli¢ina vode"
Mjerna jedinica 1.000 m® godi3nje % % 1.000 m® godisnje %

Plan upravljanja
vodnim podrudjima 460.749 16 84 - -
2016.-2021.

2016. 458.124 10 90 237.311 52
2017. 477.648 13 89 243.611 51
2018. 473.078 13 89 241.720 51

Prema prikazanim podacima, zahvacene koli¢ine voda namijenjenih za ljudsku potrosnju
pokazuju odredeno, ali ne znacajno povecanje u odnosu na koli¢ine razmatrane u Planu
upravljanja vodnim podrucjima 2016.-2021.

Prema dokumentu Privremeni pregled znacajnijih vodnogospodarskih pitanja — 2019.
(Hrvatske vode, listopad 2020.) zakljucuje se da u odnosu na Plan upravljanja vodnim
podrucjima 2016.-2021. nije doslo do znacajnih poboljSsanja u upravljanju sustavima
javne vodoopskrbe s obzirom na to da je razlika izmedu zahvacene i isporucene vode i
dalje preko 50 %, te da bi se intenziviranjem provodenja mjera smanjenja gubitaka u
znacajnoj mjeri moglo smanjiti optere¢enje odnosno negativan utjecaj zahvacanja voda
namijenjenih za ljudsku potroSnju na stanje vodnih tijela.

U krskim vodonosnicima za vodoopskrbu su zahvacdeni prvenstveno izvori koji sami po
sebi predstavljaju ekosustav ovisan o podzemnim vodama, zbog Cega crpljenje moze
imati vrlo izrazen negativan utjecaj na takav ekosustav. Prosjec¢ne godisnje crpne kolicine
su u pravilu znatno manje od prosjec¢nih godisnjih izdasnosti izvora na temelju Cega je
procijenjeno da se TPV, unutar kojih se nalaze ovakvi ekosustavi, ne nalaze u riziku.
Medutim, tijekom ljetnih susnih mjeseci, kada se izdasnosti izvora smanje, a broj
potroSaca kao posljedica turizma visestruko poveca, gotova sva koli¢ina vode koja
prirodno istje¢e na zahvadenom izvoru koristi se za vodoopskrbu sto potencijalno moze
uzrokovati oStecenje ekosustava. S obzirom da nema egzaktnih bioloskih pokazatelja da
se radi o znacajnom ostecenju, ocijenjeno je da se TPV ne nalaze u riziku, no pouzdanost
ocjene je niska’.

Prema Privremenom pregledu znacajnijih vodnogospodarskih pitanja — 2019. (Hrvatske
vode, listopad 2020.) aktualni broj vodopravnih akata u djelu koji se odnosi na ispusStanje
otpadnih voda je u prosincu 2018. godine za kategoriju oneciSéivaca u koju ulaze
turisticki objekti i ustanove (oneciscivaci koji ispustaju otpadne vode karakteristika sli¢nih
sanitarnim otpadnim vodama) bilo 695. Prema Planu upravljanja vodnim podrucjima
2016.-2021. udio industrije i turizmma u ukupnom optereéenju sustava javne odvodnje
iznosi oko 30 %.

Utjecaj stanovnistva na oneciscenje ispustanjem otpadnih voda analizira se kao:

7 Plan upravljanja vodnim podrucjima 2016.-2021., Hrvatske vode
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- stanovnistvo priklju¢eno na sustave javne odvodnje - kao tockasto onecisc¢enje,

- stanovnistvo koje nije prikljueno na sustave javne odvodnje odnosno za
stanovnistvo sa individualnim sustavima odvodnje kao rasprseno oneciscenje,

- optereéenje otpadnim vodama kisnih preljeva kao rasprseno oneciscenje,

- optereéenje otpadnim vodama s odlagaliSta otpada kao rasprseno opterecenje na
lokaciji odlagalista.

U odnosu na Plan upravljanja vodnim podrucjima 2016. — 2021., novelirani pregled
stanja (31. prosinac 2018. godine) ukazuje na to da se ukupno prikupljeno opterecenje
povecalo na 70 % te da je prikupljeno opterecenje za aglomeracije vec¢e od 15.000 ES s
rokom prilagodbe do 2018. godine doseglo gotovo 80 % ukupnog opterecenja na tim
aglomeracijama. Prema ocekivanjima prikupljeno opterec¢enje na aglomeracijama s
rokom prilagodbe do 2023. godine je najmanji i iznosi svega 45 %.

Broj stanovnika koji nisu priklju¢eni na sustave javne odvodnje, odnosno stanovnistvo s
individualnim sustavima odvodnje koje se analizira kao rasprseno oneciS¢enje, se
smanjio u odnosu na Plan upravljanje vodnim podrucjima 2016. - 2021.

S obzirom na opterecenje otpadnim vodama s odlagalista otpada podaci ukazuju da je od
2005. do 2019. godine bilo ukupno evidentirano te se pratilo 317 lokacija sluzbenih
odlagaliSta. Na kraju 2018. godine zabiljeZzeno je 127 aktivnih odlagaliSta kao obveznika
dostave podataka za 2018. godinu. Tijekom 2018. godine zatvoreno je 187, a tijekom
2019. godine 58 odlagalista. Trenutac¢no je aktivho 110 odlagaliSta od kojih je: 35
registriranih odlagaliSta koja nemaju dozvolu, 26 registriranih odlagaliSta koja imaju
dozvolu za gospodarenje otpadom, 6 registrirana odlagaliSta koja imaju okoliSnu dozvolu
i 43 registrirana odlagaliSta koja imaju i dozvolu za gospodarene otpadom i okoliSnu
dozvolu®.

Sto se ti¢e utjecaja turizma na vode, u dokumentu Privremeni pregled znacajnih
vodnogospodarskih pitanja — 2019. (Hrvatske vode, listopad 2020.), navedeno je kako
turizam nema znacajan utjecaj na vode te da je opterecenje voda iskljuCivo vezano za
obavljanje rekreativnih aktivnosti, te za potrebe turizma nisu znacajna. Zahvacanje voda
vezano uz osiguranje vodoopskrbe turista se rjeSava u okviru sustava vodoopskrbe
stanovni$tva. Kada je rijeC o opterecenju otpadnim vodama, turizam i rekreacija se
analiziraju ili u okviru optere¢enja otpadnim vodama stanovnistva (privatni apartmani i
iznajmljivanje soba) ili kao posebno optereéenje otpadnim vodama industrije (tockasto
opterecenje - industrija kada je rije¢ o samostalnim sustavima odvodnje).

Kada je rije¢ o hidromorfoloSkom opterecenju treba naglasiti da se vecina turistickih i
rekreativnih aktivnosti na vodama provode kao dodatna/sekundarna aktivhost na
vodama, te su takva opterecenja analizirana u okviru njihove primarne funkcije.

Izuzeci od navedenog su manja jezera, kao primjerice Jarun i Bundek u Zagrebu,
Aquacity kod Varazdina i sli¢no, iskljucivo namijenjena za Sport i rekreaciju.

Napominje se da je na vecini navedenih vodnih tijela ujedno rijeC i o jednom ili viSe
navedenih zasti¢enih podrudja:

8 Privremeni pregled znacajnih vodnogospodarskih pitanja — 2019., Hrvatske vode, listopad 2020.
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- o vodi koja se koristi za kupanje, odnosno

- 0 podrudjima namijenjenim zastiti staniSta ili vrsta gdje je odrzavanje ili
poboljSanje stanja voda bitan element njihove zastite,

- o podruc¢jima kulturne bastine,

te je na njima potrebno primijeniti i dodatni program zastite (zasti¢ena podrucja odnosno
podrucja posebne zastite voda).

No ipak, jedan od rekreativnih oblika turizma, golf turizam, moze predstavljati pritisak na
vode. U dokumentu Akcijski plan razvoja golf ponude (Ministarstvo turizma RH, 2017.)
navodi se da je jedan od glavnih prigovora koji se javlja vezano uz golf projekte
prekomjerno trosenje pitke vode (koli¢ina vode koja je potrebna za zalijevanje travnatih
povrsina golf igraliSta ugrozava resurse pitke vode za stanovniStvo i poljoprivredu na
podrucjima gdje se igraliSta nalaze. Narocdito to dolazi do izrazaja u susnim dijelovima
godine, kada su koliCine pitke vode ograni¢ene pa se (i zbog golfa) uvode ogranicenja u
koriStenju vode svim korisnicima. Jednako tako se smatra da potrosSnja vode iz drugih
izvora (rijeka, jezera, podzemnih bunara i sl.) smanjuje zalihe pitke vode i ugrozava floru
i faunu slatkovodnih voda). Sto se ti¢e potrodnje vode, golf igraliSta u prosjeku trose oko
150.000 prostornih metara vode godisSnje, Sto je koli¢ina koju godisnje potrosi oko 1.000
gradskih domacinstava. No treba uzeti u obzir da potro$nja vode uglavnom ovisi o
geografskoj lokaciji igraliSta/klimi i vremenskim uvjetima te povrSini koja se zalijeva, a
navedeni podatak se odnosi na prosjek za igraliSta u kontinentalnoj EU. Na Mediteranu
potroSnja vode moze doseci i 250.000 prostornim metara vode godisnje. Ali, primjerice,
golf igraliste na Crvenom vrhu (Savudrija) prosjec¢no godiSnje trosi 80.000 do 120.000
m?3 vode, a Padriciano, kraj Trsta, koje takoder ima 18 polja, trosi od 60.000 do 80.000
m?3 vode godidnje, ovisno o vremenskim uvjetima (susna ili kiSna godina). Pitka voda iz
vodovoda najskuplji je izvor vode za odrzavanje golf igraliSta pa se taj izvor vode, iako
najjednostavniji, ne koristi, posebno ne na novim golf igraliStima. Za zalijevanje travnatih
povrsina koriste se drugi izvori vode: skuplja se kiSnica u jezerima na igraliStu koja treba
zadovoljiti potrebe zalijevanja igraliSta najmanje tijekom jednog susSnog mjeseca (npr.
golf projekt Markocija, kod Umaga, na kojem je predvidena akumulacija u jezerima na 4
ha); prociS¢avaju se sve otpadne vode iz objekata uz golf igraliSte, a nerijetko i iz drugih
kontaktnih zona (npr. golf projekt Porto Mariccio kod Barbarige u Istri, u kojem je
predviden procista¢ otpadnih voda kojim ¢e, uz vlastite, prociscavati i otpadne vode
Barbarige); na igraliStima u blizini mora koristi se postupak desalinizacije mora (npr. u
projektu golfa Marlera, u istarskoj opcini Liznjan, ili golfa Stancija Grande u Savudriji i
sl.); ukoliko ima dovoljno podzemne vode koja se ne iskoriStava, kopaju se bunari na
igraliStu; povremeno se crpi voda iz okolnih rijeka, ukoliko je ima dovoljno i ukoliko to ne
utjeCe na floru i faunu tih vodotoka (npr. golf teren u Dolini kardinala u opcini Krasic).
KoriStenje svih navedenih izvora cjenovno je prihvatljivije od vode iz vodovoda. Drenazni
sustavi i akumulacija vode u spremnicima/jezerima omogucava koristenje vode u
zatvorenom sustavu. Dodatno, za odredene vrste trave se moZze koristiti i umjereno
bocata voda. Skupa voda iz vodovoda koristi se samo u sluc¢aju havarija osnovnih izvora
vode i to, ako je ikako moguce, iskljucCivo tijekom nodi ili jutra, kada cesto dolazi do
prelijevanja vodovodnih bunara/spremnika i otjecanja voda.

Navodi se da golf igraliSta, kao sportska infrastruktura (bez smjestajnih kapaciteta),
najcesce nisu profitabilna, ali, u najboljem slucaju, mogu biti samoodrziva (ukljucujuci
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standardno odrzavanje te ulaganja u obnovu igralista i opreme, uvodenje novih, okolisu
primjerenijih tehnologija itd.). Utjecaj golfa na okoli§ bio je znatan u drugoj polovici 20-
tog stoljec¢a. Taj negativni utjecaj oCitovao se prije svega u potrosnji velike koli¢ine vode,
upotrebi umjetnih gnojiva, pesticida i fungicida te pretjeranoj izgradnji smjesStajnih
objekata, ali i u nizu drugih, posrednih negativnih utjecaja na okoliS. Prezentirano je to u
nizu znanstvenih i stru¢nih c¢lanaka, studija, ekspertiza i rasprava, a posljedi¢no je
rezultiralo nizom aktivnosti koje su vodile smanjenju takvih negativnih utjecaja golfa na
okoli§, u svim fazama njegove realizacije i rada, pa je danas, u razvijenim zemljama
svijeta prije svega, tesko ocekivati da bi bilo koje novo izgradeno golf igraliSte moglo
imati negativan utjecaj na okoliS kakav je nerijetko bio zabiljezen dvadesetak i viSe
godina ranije. Dapace, danas se vec¢ govori o pozitivnim utjecajima golf projekata na
okolis. Definirano je niz politika, mjera i aktivnosti kako to posti¢i. Hrvatska je na
pocCetku razvoja golfa i stoga ne mora i ne bi smjela ponavljati pogreske iz nekih proslih
vremena i to ne samo zato jer se tome protivi dio javnosti, nego zato 5to to viSe nije
isplativo investitorima i zato Sto takva igraliSta viSe ne Zele ni golferi, prije svega zbog
narasle svijesti o potrebi zaStite okoliSa. Legislativom je u Hrvatskoj definirana procedura
planiranja i izgradnje golf igraliSta, odnosno provjera okoliSne odrzivosti golf projekata.
Ono Sto joS nedostaje je odgovaraju¢i monitoring/nadzor tijekom procesa planiranja,
izgradnje i odrzavanja igraliSta kako bi se moguci negativni utjecaj takvih projekata sveo
na minimum. To jo$ treba napraviti, kao i uvesti certificiranje golf igraliSta s obzirom na
njihov utjecaj na okolis.

Sto se ti¢e poplava, usporedba rezultata analiza provedenih u okviru Prethodne procjene
rizika od poplava iz 2013. godine i Prethodne procjene rizika od poplava iz 2018. godine
ukazuju na manje (6 % - 8 %) povecanje podrucja i broja stanovnika s potencijalno
znacajnim rizicima od poplava. S obzirom da su klimatske promjene jedan od glavnih
uzroCnika povecanja rizika od poplava, u sklopu Prethodne procjene rizika od poplava
2018. godine za izradu Plana upravljanja vodnim podrucjima 2022.-2027. napravljena je
analiza utjecaja klimatskih promjena na rizike od poplava. Procjena utjecaja pokazala je
da je gotovo Citavo Jadransko vodno podrucje, izuzev visih planinskih podrucja i
unutrasnjosti Istre pod znacajnim povecanjem rizika od poplava uzrokovanih klimatskim
promjenama.

Kao izvor onecdis¢enja povrsinskih i podzemnih voda koji je usko povezan s turizmom
prepoznat je cestovni promet koji znacajno raste. Najveéi dio prometa odvija se na
drzavnim i zZupanijskim cestama pri ¢emu povecanje prosjecnog ljetnog dnevnog prometa
u odnosu na prosjecni godiSnji dnevni prosjek iznosi oko 30 % na drzavnim, odnosno oko
20 % na zupanijskim cestama. Najveca razlika izmedu prosjecnog godiSnjeg i prosjecnog
ljetnog prometa je na poluautocestama i autocestama gdje je ljetni dnevni prosjek za oko
75 % vedi od godisnjeg®.

9 Privremeni pregled znacajnih vodnogospodarskih pitanja — 2019., Hrvatske vode, listopad 2020.
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1.5.3.2 More

U ovom poglavlju prikazani su postojec¢i te potencijalni okoliSni problemi na podrudju
mora. Problematika pomorskog prometa i morskog otpada detaljnije je obradena u
poglavljima 3.15.1. i 3.12.

-v

Rasprseni izvori oneciséenja

Rasprsene izvore onecis¢enja Cine oneciscujuce tvari koje su izlozene sloZzenim procesima
razgradnje i ispiranja i dijelom mogu dospjeti u vode te ugroziti njihovo stanje, a
primarno su bile emitirane u druge medije okolisSa (tlo ili zrak). To su najcesce:
onecis¢enja komunalnim otpadnim vodama izvan sustava javne odvodnje, oneciS¢enja iz
poljoprivredne proizvodnje i oneciS¢enja iz ostalih rasprSenih izvora (oborinske vode iz
naselja i onecis¢enje s prometnica izvan naselja).

More (kao sastavnica okolisa) oneciséuje se i poliaromatskim ugljikovodicima iz zaStitnih
premaza plovila i balastnih voda, uslijed odvijanja pomorskog prometa, hranjivim
tvarima iz ispustenih sanitarnih otpadnih voda s kopna te uslijed organskog onecis¢enja.
Obujam prometa u 2012. godini je iznosio 67.861*10° tonskih milja za priobalne vodene
putovel®. Prema prosjecnoj dnevnoj gustoéi prometa u podrucju priobalnih voda posebno
se isti¢u vodno tijelo ispred zapadne obale Istre, kao i sva vodna tijela preko kojih se
odvija pomorski promet od luka Pula, Rijeka, Sibenik, Split i Ploce.

U tablici u nastavku (Tablica 3) prikazani su podaci prometa u pomorskim lukama od
2014. do 2018. godine.

Tablica 3.

Promet u pomorskim lukama od 2014. do 2018. (Privremeni pregled znacajnijih
vodnogospodarskih pitanja — 2019., Hrvatske vode, listopad 2020.)

Godine
2016.
Broj uplova ribarskih brodova 763 1.371 1.636 1.841 2.739
Broj uplova putnickih brodova 153.205 274.050 311.625 307.139 341.562
Broj uplova tankera 627 658 722 851 809
Broj uplova teretnih brodova 5.038 6.652 10.504 11.464 13.707
Ukrcano tereta u tonama 6.847.645 6.451.193 7.645.221 7.434.086 5.878.136
Iskrcano tereta u tonama 10.649.153 | 13.741.064 | 15.038.692 | 16.861.800 | 15.988.612
Ukrcano opasnog tereta u tonama 4.665.169 7.934.172 | 10.931.082 | 13.473.645 | 12.726.245
Iskrcano opasnog tereta u tonama 1.617.975 1.704.620 2.293.735 2.528.332 1.869.434
Ukrcano putnika 12.068.220 | 16.128.367 | 19.001.168 | 19.256.426 | 28.399.025
Iskrcano putnika 12.452.265 | 16.810.534 | 19.533.429 | 19.844.700 | 28.834.413

Prema podacima Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i

10 plan upravljanja vodnim podruéjima 2016.-2021., Hrvatske vode

Drzavnog zavoda za
statistiku uocCava se znacajan trend povecanja prometa u pomorskim lukama, osobito
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kada je rije¢ o putnickom prometu i prometu tereta. Takoder, s obzirom na vrstu tereta,
uocava se da udio opasnog tereta u ukupnom prometu tereta iz godine u godinu raste!*.

Jedan od ozbiljnijih problema s kojim se danas susrecu obalne drzave je i onecis¢enje
mora vodenim balastom. Vodeni balast oznacava vodu s tvarima koja je ukrcana na brod
radi kontrole trima, nagiba, gaza, stabiliteta i naprezanja broda. Kada brodovi iskrcavaju
teret ukrcavaju vodeni balast i obrnuto. Balastom se takoder prevoze razli¢iti organizmi
koji mogu biti izuzetno opasni kada se prenesu u akvatorij u kojem nisu domicilni.

Tijekom 2019. vodeni balast je u Jadransko more (hrvatski dio) iskrcalo 613 brodova, sto
je manje od prosjec¢nog broja 1300 za period 2006.- 2018. Volumen ukupno iskrcanog
vodenog balasta u 2019. je 1112301 m3, Sto je 55 % manji volumen od prosjecnog za
period 2006. - 2018. Iz Jadranskog mora (u 2019.) iskrcano je 701651 m?3, iz
Sredozemnog mora 273479 m?3, a iz ostalih mora 137171 m? vodenog balasta. Tijekom
2020. vodeni balast je u Jadransko more (hrvatski dio) iskrcalo 735 brodova, Sto je nize
od prosjecnog broja 1010 za period od 2011.- 2019. Iz Jadranskog mora, u 2020. godini
iskrcano je 1080844 m3, iz Sredozemnog mora 305004 m3, a iz ostalih mora 222173
m?3 vodenog balasta!?. Navedene vrijednosti za 2019. i 2020. godinu potrebno je uzeti s
oprezom, s obzirom da se krajem 2019. godine pojavio novi koronavirus koji je pocetkom
2020. godine poprimio pandemijske razmjere, a Sto je dovelo do smanjenja gospodarskih
i drugih aktivnosti, pa tako i onih koji ukljuc¢uju plovidbu.

Morski otpad

Problem morskog otpada je sve vidljiviji i ocigledniji u Republici Hrvatskoj, a poznavanje
njegove problematike uglavnom odgovara stanju na podrucju Sredozemlja. S obzirom na
raspodjelu stanovniStva uz obalu, snaznu turisticku djelatnost, aktivnostima kaveznog
uzgoja ribe i Skoljkasa, eksploatacije ugljikovodika kao i na intenzivan brodski, nauticki
(jedrilice, jahte) i turisticki (kruzeri, turisticki brodovi) promet te rezim morskog
strujanja, zabiljezeno je znacajno opterecenje morskim otpadom. Globalno gledajudi,
problem morskog otpada istice se kao jedna od tri najvece prijetnje ekosustavima mora
(uz prelov i klimatske promjene). Gotovo 80% morskog otpada potjece s kopna, a tek
manji dio nastaje na samom moru. IstraZivanja pokazuju da se vise od 90% morskog
otpada u Jadranu odnosi na plastiku.

U Planu gospodarenja morskim otpadom (MINGOR 2020.) navedena je problematika
nedostatka odgovarajucéih podataka dobivenih sustavnim istrazivanjima za hrvatski dio
Jadranskog mora, premda je problematika morskog otpada zbog svojih ekoloskih,
ekonomskih, sigurnosnih, zdravstvenih i kulturnih utjecaja prepoznata kao jedna od
glavnih prijetnji morskim ekosustavima u SredozemljuTakoder se navodi da pored otpada
koji na razli¢ite nacine i kroz razliCite aktivnosti dospijeva u more, poseban problem
predstavlja unos prekograni¢nog otpada koji morskim i vjetrovnim strujama dospijeva iz
susjednih zemalja u Jadransko more, posebice za vrijeme iznimno nepovoljnih

11 Privremeni pregled znacajnijih vodnogospodarskih pitanja — 2019., Hrvatske vode, listopad 2020.
12 Baza podataka i pokazatelja stanja morskog okolisa, marikulture i ribarstva,
http://baltazar.izor.hr/azopub/bindex , pristupljeno: 9. 8. 2022. i 25.8.2022.
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meteoroloskih i hidroloskih prilika. Udio takvog otpada na podrucju juznog Jadrana moze
¢initi gotovo 70% ukupne kolicine otpada.

Uz problem nakupljanja otpada na plazama, ugrozeno je i morsko dno na kojemu su
zabiljezene velike koli¢ine otpada. Koli¢ina i zastupljenost plasticnog otpada na dnu
Jadranskog mora medu najviSima je u Europi nakon sjeveroisto¢nog dijela Sredozemnog
i Keltskog mora, kako na talijanskoj, tako i na hrvatskoj strani. Podrucje uz Jadransko
more je gusto naseljeno uz visok stupanj razvoja, turizma i industrijalizacije. Na obalama
Jadranskog mora zivi priblizno 3,5 milijuna stanovnika od cega viSe od 50% populacije
boravi na talijanskoj obali u 6 priobalnih gradova (Trst, Venecija, Ravena, Rimini, Ancona
i Bari). Neravnomjerna rasporedenost stanovnistva odlikuje i isto¢ni obalni pojas Jadrana,
gdje je od ukupno 1,3 milijuna stanovnika, priblizno 85% smjeSteno u Sest velikih
gradskih srediéta (Pula, Rijeka, Zadar, Sibenik, Split i Dubrovnik). Tijekom turisti¢ke
sezone brojnost populacije se poveca gotovo Sest puta. Osim ekoloskog, morski otpad
ima i vazan drustveno — ekonomski utjecaj koji pogada obalne zajednice koje veéim
dijelom svoj lokalni razvoj temelje na turizmu?®s.

Obrana priobalnih podrudija i zastita od poplava

Uzevsi u obzir znacajnu neizvjesnost i posljedicno ograni¢enu pouzdanost predikcija,
temeljem projekcija iz IPCC AR5 14 i istrazivanja lokalnih povijesnih trendoval®, za
Jadransko more se predvida porast srednje razine mora (SRM) u rasponu izmedu 19 i 33
cm do perioda 2046.- 2065. godine, odnosno izmedu 32 i 65 cm do perioda 2081.-2100.
godine, s novijim procjenama koje idu i do vrijednosti od 1,1m.

Pribrajanjem povremenih ekstremnih razina mora (od ekstremnih vremenskih prilika)
koje se kreéu u rasponu od 0,84 (ekstremne prilike s povratnim periodom od 1 godine)
do 1,15 m (ekstremne prilike s povratnim periodom od 100 godina), do kraja stoljeca
mogu se ocekivati ekstremne povremene razine mora u rasponu od oko 1,4 m do 2,2 m,
i njima izazvane poplave obalnih podruéja morem.

Kao posljedica utjecaja klimatskih promjena, povecana izlozenost i opasnost od poplava
obalnih podrudja dolazi porastom razine mora, povecanjem frekventnosti intenziteta
ekstremnih oborina koje mogu rezultirati poplavama uslijed ekstremnih vr3nih
povrsinskih otjecanja i bujicnih vodotoka te olujnim usporima (tzv. meteoroloskim
tsunamijima ili S¢igama) odnosno naglim oscilacijama razine mora uzrokovanih naglim
poremecajima tlaka zraka i vjetra u atmosferi.

Prethodna procjena razine rizika od poplava (Hrvatske vode, 2013.) pokazala je da oko
50% Jadranskog vodnog podrucja ima umjereni (12,1%), veliki (31,2%) ili vrlo veliki
(6,3%) rizik od poplave.

13 Plan gospodarenja morskim otpadom, Finalna verzija, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Zagreb,
svibanj 2020.

14 The Intergovernmental Panel on Climate Change Fifth Assessment Report (2014)

15 Linearnom regresijom podataka o srednjoj godisnjoj vrijednosti visine razine mora, sa 3 mareografske
postaje (Rovinj, Split, Dubrovnik) ustanovljeni su trendovi njenog rasta od 0,5-0,8mm/god za period 1955-
2009, odnosno ,strmiji“ rast od 0,9-4,1mm/god ukoliko se promatra samo period 1993-2009 (Cupi¢, et.el.,
2011).
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Poveéanje razine mora uzrokuje intenzivniju intruziju mora u povrsinske i podzemne
vode i tlo (ukljucujuci i smanjenje lece slatke vode na otocima). Takoder uzrokuje
smanjenje udlinkovitosti priobalne infrastrukture, ukljucujuéi i funkcionalnost postojecih
sustava za odvodnju otpadnih i oborinskih voda. Od raznih tipova obala, najpogodenija
su zala, koja ¢e biti izlozena pojacanoj eroziji, s upitnom moguc¢noséu prirodnog
dohranjivanja, Cesto sprijeCenim i izgradnjom u najuzem prostoru uz obalnu crtu.

Podizanje razine mora narocito povecava rizik od poplava na uséima vodotoka. Podizanje
razine mora, u kombinaciji sa smanjenim srednjim protokom kroz razdoblja duzih i
snaznijih hidroloskih susa, uzrok su sve vece intruzije morske vode i zaslanjivanja vode i
poljoprivrednog tla. S druge strane, s povecanjem ucestalosti i intenziteta ekstremnih
oborina, povecava se i vjerojatnost i intenzitet poplava iz rije¢nog korita?s.

1.5.4 Bioraznolikost

Prema IzvjeS¢éu o stanju prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017.
godine (MZOE, 2019.) procjenjuje se da je priroda u Hrvatskoj u najve¢oj mjeri ugrozena
ljudskim djelovanjem i to preinakama prirodnih ekosustava, koristenjem bioloSkih
resursa i onecis¢enjem (Slika 1). Ljudske aktivnosti u najvec¢oj mjeri imaju za posljedicu
gubitak i degradaciju staniSta, a u odnosu na ranije razdoblje nije doSlo do promjena
razine negativhog utjecaja pojedinih sektora na prirodu. Na drugoj razini IUCN
klasifikacije uzroka ugroZenosti, turisticka i rekreacijska podrucja prepoznata su kao
uzrok ugrozenosti za oko 14,5 % vrsta (Slika 2). Prema navedenom IzvjeS¢éu sektor
turizmma prepoznat je kao jedan od direktnih uzrocnika gubitka i degradacije stanista,
promjene ponasanja zivotinja i kratkoro¢ne ili dugoro¢ne promjene podrucja
rasprostranjenosti.

16 AZuriranje dokumenata strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem temeljem obveza iz
¢l.8, €.9 i ¢l.10. Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008 56 EZ
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Preinake prirodnih ekosustava (DT 7.) 53,2%

Koristenje bioloskih resursa (DT 5.)

Onetiicenje (DT 9.)

Stambeni i poslovni kompleksi (DT 1.)

Prometni koridori i komunalni vodovi (DT 4.)

Poljoprivreda i akvakultura (DT 2.)

Ljudsko zadiranje i uznemiravanje (DT 6.)
Invazivne i ostale problematicne vrste, genski
materijal i bolesti (DT 8.)

Klimatske promjene i ekstremne vremenske prilike
(DT 11)

Proizvodnja energije i rudarstvo (DT 3.)

Geolokki dogadaiji (DT 10.) ' 0.2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Slika 1. Uzroci ugrozenosti vrsta za koje je procijenjen status ugrozenosti u RH (prikazani
na prvoj razini IUCN klasifikacije uzroka ugrozenosti) s postotnim udjelima vrsta
na koje utjecu (IzvjesSce o stanju prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2013. do 2017. godine, MZOE 2019)

STRATESKA STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIS — NE-TEHNICKI SAZETAK: STRATEGIJA RAZVOJA
ODRZIVOG TURIZMA DO 2030. Str. 21 od 84



za projektiranje i savjetovanje u zastiti okoliSa

ita PROJ EKT d.o.o. Zagreb = Ilica 191c = www.vitaprojekt.hr

Caste i Zaljernicke pruge (DT 4.1) | I 1 32
Smede i knuti otpad (0T 0.4) | I |7 8%
Industrijsks i vojne ctpadne tekudine (DT 0.2) | I 5 1%
Low i prikupljanje kepnenih Svotinja (D7 5.1) | I 5 53
Turistitka | rekreaciska podruda (D7 13) IR 14 53
Rekreaciske akivnosti (DT 6.1) | [ 13 25
Sjeda i iskoridtavanje fuma (DT 5.3) Y 12 6%
Riboloy i iskoriStavanis morskih | slatkovodnin resursa (DT 5.4) I 11.2%
Jednogoditnje i wiagodiinis nedrns kulture (DT 21) | I 333
Strane invazivne vrste/srane vrste/bolesti (DT 2.1) | TP 7.5%
Skupljanje kopnenih biljaka (OT 5.2) | IS 795
Komercjalna i industrijska podrugja (DT 1.2) | I 5.3%
fiad i druge sktvnosti (DT 6.3) | T 3,0%
Sufe DT 112) | 30%
Pomaci i promjene staniza (DT 11.1) | 3.0%
Komunalni vodowi (DT 42) | 29%
Ekstremne temperature (DT 11.3) | WD 2.4%
Pozari i suzbijanje poZara (DT 7.1) | 2.1%
Stofarsvo (DT 2.3) | 2,0%
Nasadi i plantaZe stabala (DT 22) | 19%
Problematicne zavidajne vste/balesti (DT 8.2 _- 14%
Rudnici | kamenolomi (DT 32) | 13%
Cbnovjiva enengija (DT 3.3) _. 0.9%
Maorska i slatkovodna akvakulttura (DT 2.4) _l 0.3%
Ostali Kimatski ugecaji (07 11.5) | 03%
Oiuje | poplave (07T 11.4) [ 02%
Rat, gradanski nemir, voine vjerbe (DT 6.2 B 0.2%
Brodske rute (DT 43) (B 0.2%
Maftne i plinske buSotine (DT 3.1} oz
Lavinefodroni o7 10.3) B 02%
Uneseni genetski materijal (OT 8.3) _! 0.1%

Brane i upravijanje vodama,korigtenje voda (DT 7.2) _._ TR
Ostale preinake ekosustava (DT 7.3) | I ; 7
Citpadne tekuding iz poljoprivreds i fumarstva (DT 9.3) P - o
Stambena i urbana podrudja (DT 1.1) I o
Otpadne vode iz domacinstava | gradske otpadne vode (DT 9.1) I 226%

il T T

T T
00% 50%  100% 150%  200%

T 1
250% 300% 350%

Slika 2. Uzroci ugrozenosti vrsta za koje je procijenjen status ugrozenosti u RH s
postotnim udjelima vrsta na koje utjecu (IzvjeSée o stanju prirode u Republici

Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine, MZOE 2019)

Gubitak bioraznolikosti uglavnom je uzrokovan gubitkom i fragmentacijom staniSta kao
rezultat intenzivne poljoprivredne djelatnosti, razvoja infrastrukture, unosom i Sirenjem
invazivnih stranih vrsta, oneciS¢enja, urbanizacije i klimatskih promjena. Najznacajnije
prijetnje sisavcima su degradacija i fragmentacija staniSta, krivolov i uporaba pesticida.
Potencijalna prijetnja velikim zvijerima od stradavanja na autocestama smanjena je
izgradnjom zelenih mostova, koji im sluze kao koridori. Oko 62 9% svih prijetnji
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vaskularnoj flori u Republici Hrvatskoj odnosi se na gubitak i/ili degradaciju staniSta zbog
antropogenih utjecaja, a posebno su ugroZena vlaZzna stanisSta, kao Sto su cretovi.
Podzemna staniSta i vrste su izrazito osjetljivi te ugrozeni vanjskim utjecajima. Od
glavnih razloga ugrozenosti mogu se istaknuti uniStavanje staniSta zbog gradnje cesta,
intenzivna urbanizacija, oneciS¢enje vode otpadom i otpadnim vodama industrije i
domacinstava, intenzivna poljoprivredna proizvodnja uz uporabu mineralnih gnojiva i
pesticida, promjene rezima podzemnih voda ili njihove kvalitete te veliki hidrotehnicki
zahvati. Spilje u obalnim podrudjima su ugrozene oneti$éenjem te izgradnjom obale.
Vruljama prijete oneciS¢enje, zatrpavanje obalnog podrucja i izgradnja infrastrukture uz
obalu, dok su usé¢a krskih rijeka izlozena antropogenim aktivnostima?’.

Osim Sto su staniSta prvenstveno ugrozena ljudskim aktivnostima, izrazen je i utjecaj
prirodnih vegetacijskih sukcesija. Medu rijetkim i ugroZzenim stanistima navode se brojna
obalna, vodena i vlazna stanista, a povrSinske kopnene vode, stajacice ili tekucice, s
prirodnim ili poluprirodnim zajednicama vrijedne su zbog brojnih ugroZzenih vrsta koje u
njima obitavaju te kao stanista vezana uz ishranu migratornih vrsta ptica. Travnjacka
staniSta ugrozena su prvenstveno progresivnom vegetacijskom sukcesijom uslijed
napustanja tradicionalnih djelatnosti (ispaSe, ko3nje), ali i regulacijom vodotoka ili
pretvorbom u oranice. Sumska staniéta ugrozena su uglavnom uslijed oneci$éenja zraka,
tla i vode; promjene vodnog rezima zbog neprimjerenih vodno-gospodarskih zahvata;
gradnje cesta kroz velike Sumske komplekse; klimatskih promjena i neadekvatnog
gospodarenja. Morska obalna staniSta su prvenstveno pod velikim pritiskom turizma,
gradnje i nekontroliranog odlaganja otpada, no pojedine zajednice degradirane su i
sakupljanjem pojedinih vrsta kao ukrasnog bilja. Livade posidonije i koraligenske
zajednice ugrozene su sidrenjem, ribolovom povlacnim alatima, onecdis¢enjem i
zasjenjivanjem i nasipavanjem/dohranom plaZza. Nasipavanje uzrokuje razli¢ite promjene
biogeokemije okoliSa koji prestaje biti pogodno staniSte za dotadasSnje organizme.
Potencijalni utjecaj prvenstveno zahvaca supra-, medio- i infralitoralne zajednice, ali
Cesto i neke kopnene. Pri tom treba istaknuti da su dosadasnja istrazivanja potencijalnih
utjecaja nasipavanja ili dohranjivanja plaza u najveéoj mjeri fokusirana na pjescane
plaze, dok su Sljuncane plaze daleko manje istrazivane i utjecaj prilikom zahvata na
njima je daleko manje poznat (npr. Ponti i sur. 2013). Nadalje, vezano za utjecaj
nasipavanja/dohranjivanja plaza na morska staniSta i zivotne zajednice u Sredozemnom
moru, u fokusu su najceSce naselja morskih cvjetnica, poglavito naselja posidonije
(Posidonia oceanica) kao jedna od ekoloski najvrjednijih i najugrozenijih morskih
staniSta, a Cija se dubinska rasprostranjenost, narolito gornja granica naselja, moze
nalaziti u zoni potencijalnih utjecaja. Naime, poznato je da dohranjivanje/nasipavanje
moze negativho utjecati na obliznja naselja posidonije povecanjem turbiditeta i
posljedi¢nim smanjenjem svijetlosti potrebne za fotosintezu, dovoded¢i do drasti¢nog
smanjenja rasta i ¢ak potpunog nestajanja ove morske cvjetnice (Fernandez Torquemada
i Sanchez Lizaso 2005; Gonzélez-Correa i sur. 2008). Prirodne plaze ugroZzene su i
uklanjanjem naplavina posidonije.

17 Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine, NN 72/17
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Pojedina Spiljska staniSta, kako morska tako i kopnena, ugrozena su ostecivanjem,
onecis¢enjem i nekontroliranim odlaganjem otpada, ali i posjetiteljima. Prijetnju gotovo
svim staniSnim tipovima predstavlja takoder Sirenje stranih invazivnih vrsta?s.

U sklopu izrade Karte kopnenih neSumskih staniSta 2016. dobiveni su i podaci o stanju
pojedinih kopnenih staniSnih tipova. Rezultati su potvrdili relativho dobro stanje hrvatskih
staniSta, ali i istaknuli neke probleme. Na najve¢em broju lokaliteta stru¢njaci su
procijenili da je sastav vrsta u dobroj mjeri reprezentativan za promatrani tip stanista, pa
se moze zakljuciti kako su stanista u Hrvatskoj dobro ocuvana. Naime, mjera stupnja
ocCuvanosti stanista potvrduje kako je najvedi dio staniSta dobro ili izvanredno oCuvan, no
za 18 % lokaliteta utvrdena je prosjecna ili smanjena oCuvanost. Stoga postoji potreba
da se na takvim stanistima uspostave mjere ocCuvanja i popravi njihovo opce stanje.
Osnovna prijetnja hrvatskim neSumskim stanistima, prirodni su bioticki i abioticki procesi,
prije svega sukcesija. Kao druge dvije prijetnje navode se ljudski utjecaj i smetnja
(prisutnost Covjeka prilikom obavljanja rekreativnih i drugih aktivnosti) te promjene u
poljoprivrednoj praksit®.

Prema Izvjes¢u o stanju okoliSa u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2013. do 2016.
(2019), rast turistickog prometa rezultira povecanjem opterecenja na okolis i prirodu. U
razmatranom razdoblju, primjerice, biljeZze se i prvi alarmi potrebe kontroliranja
opterec¢enja od turizma (npr. u NP Plitvice i u Dubrovniku). Upravo radi velike
koncentracije opterecenja u kratkom vremenskom razdoblju (sezoni) te prostorne
odredenosti hrvatskog turizma koja se ocituje u koncentraciji turistickih sadrzaja i
posjetitelja na vrlo uskom priobalnom prostoru, potrebno je paZljivo koristiti prirodne i
kulturne vrijednosti, nastojec¢i pritom ocuvati okoliS u cjelini. Stoga je nuzno da svi
nositelji turisticke i gospodarske politike budu svjesni potrebe o odrzivom razvoju
turizma. Moguc¢i nacini rjeSavanja ovih izazova su produljenje sezone na obali,
osnazivanje kontinentalnog turizma, ali i ,ozelenjivanja“ postojecih turisti¢ckih aktivnosti i
unapredenje vrednovanja prirodne bastine, Sto ¢e uz najzastupljeniji oblik turizma ,sunce
i more*, potaknuti razvoj i ostalih oblika turizma.

Opterecenje turizma na okoli$ izrazeno je u razdoblju sezonske koncentracije turista (od
lipnja do kraja rujna). Turisticki se promet odvija gotovo iskljuivo u primorskim
Zzupanijama koje u ukupnom broju nocenja sudjeluju s ¢ak 96 %.

Usporedujuéi podatke prethodnog izvjestajnog razdoblja (2009. — 2012.), turisticki je
promet kontinuirano rastao, kao i broj posjetitelja u zasti¢enim podrucjima. Povecana
potroSnja vode te povecana koli¢ina proizvedenog otpada i emisija oneciS¢ujucih tvari u
zrak iz prometa, ali i buka na najposjecenijim turistickim destinacijama, zahtijevaju
sustavno pracenje. Buduci da je turisticki sektor vrlo kompleksno podrucje, neki se
podaci ne prate izravno. To je slu¢aj ne samo na nacionalnoj, ve¢ i na globalnoj razini.
Stoga se neki vazni podaci i izvedene informacije joS uvijek temelje na procjenama.

18 SPUO Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u RH za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070.
godinu, Zelena infrastruktura d.o.o.; Geonatura d.o.o0., 2019.
19 Tzvjesce o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016. (2019)
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Intenzitet turizma

Intenzitet turizma je omjer turistickih nocenja po stanovniku Republike Hrvatske, a
pokazuje opterecenje turistickog sektora na okolis. Buduci da vedi turisticki intenzitet
rezultira i poveéanim optere¢enjima na infrastrukturne sustave (vodoopskrbni, komunalni
i sl.) koje koristi, time se povecava i utjecaj na sastavnice okoliSa (zrak, voda, tlo,
priroda i dr.). Intenzitet turizma kontinuirano se povecava po stanovniku primorskih
Zupanija, a podaci pokazuju da je intenzitet najvec¢i u Istarskoj i Dubrovacko -
neretvanskoj zupaniji. Vec¢ina se turistickog prometa tijekom ljetne turisticke sezone
odvija u primorskim zupanijama (Cak 96 % ukupnog turistickog prometa), Sto predstavlja
opterecenje na sve sastavnice okoliSa u kratkome vremenskome razdoblju.

Opcenito, turizam je jedan od najznacajnijih izvora morskog otpada, koji zavrSava u
moru i na europskim plazama. Morski otpad je svaki postojan, proizveden ili preraden
¢vrsti materijal bacen ili napusten u morskom i priobalnom okoliSu. Predstavlja veliku
prijetnju za morski ekosustav, ljude i njihov Zivot, bududi da utjece i na sigurnost i
kvalitetu zivljenja, te u konacnici i na ekonomiju, odnosno na samu turisticku djelatnost
primorskih destinacija. Morski otpad ne poznaje granice pa je potrebna dugorocna,
regionalna i multidisciplinarna akcija za rjeSavanje ovog sve veceg globalnog izazova?°.

Jadransko more, priobalje i otoci

More i morska obala jedan su od najvrjednijih prirodnih resursa Republike Hrvatske,
stoga je njihova zastita i oCuvanje, odnosno odrzivo koristenje morskih resursa prioritet.
Uspostavljeni Sustav pracenja i promatranja za stalnu ocjenu stanja Jadranskog mora,
prepoznaje pritiske na morski okolis (npr. turizam, ribarstvo, pomorski promet, ilegalni
ispusti otpadnih voda, podvodna buka, morski otpad i dr.).

Na obalnom podruéju Jadrana danas je smjesteno 2.446 naselja s 41.935 stanovnika,
stotinjak prostorno izdvojenih turistickih zona, viSe desetaka gospodarskih zona i
stotinjak vecih luka ili marina u kojima se nalazi oko 17.000 vezova. Gradovi, naselja i
ostali urbanizirani prostori zauzeli su oko 1.033 km ili oko 16,5 % u odnosu na ukupnu
morsku obalnu liniju od 6.278 km. Turizam je kroz izgradnju turistickih smjestajnih i
pratecih objekata, cestovnih prometnica i nautickih luka te velikog fizickog prometa
turista, vizualno promijenio izvorna krajobrazna i ambijentalna obiljezja jadranskog
obalnog podrucja. Posljedice takvog izrazito razvojnog usmjerenja Cesto su se pokazale
razornima, u prvom redu zbog nekontroliranog i neracionalnog koriStenja prostorno
ograni¢enih potencijala na najatraktivnijim lokacijama u mnogim primorskim turistickim
podruc¢jima. Ozbiljan razvojnokoncepcijski promasaj u takvim podruéjima nastao je
nekontroliranom ekspanzijom izgradnje privatnih kuca i ku¢a za odmor.

Za potrebe turizma dolazi do nasipavanja obale uslijed razli¢itih gradevinskih zahvata u
kojima postoji potreba za Sirenjem kopna u more kao i kod nasipavanja plaza. Osim
neposrednog utjecaja postoji i utjecaj dodatnog ispiranja koje moZe dovesti do
zatrpavanja prirodnog morskog dna dalje od samog zahvata nasipavanja. Osim
litoralizacije obale, do gubitka prirodnog morskog dna moze doéi i u podrucjima

20 1zvjesSce o stanju okoliSa u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016. (2019)
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priobalnog i otvorenog mora. Tako se gradnjom luka ili luCica trajno gubi dio morskog
dna?l.

Postojec¢i sustav pracenja i promatranja za stalnu ocjenu stanja Jadranskog mora nije
adekvatan i ne daje dovoljno detaljne odgovore o postoje¢im pritiscima.

Luke nautickog turizma

Nauticki turizam snazno se razvijao posljednjih desetak godina, o ¢emu svjedoci znacajan
porast broja luka nautickog turizma i broja vezova. U odnosu na 2009. godinu broj luka
porastao je za 42 % te 2016. dosegnuo brojku od 139. Porast biljeZe i marine (oko 22
%). Broj vezova pratio je donekle porast broja luka nautickog turizma te je u odnosu na
2009. broj vezova povecéan za 580 vezova, odnosno za 3 % (18,5 %), pa je 2016. godine
iznosio ukupno 17 428. U 2016. godini 139 luka nauti¢kog turizma zauzimalo je ukupno
3.764.124 m2. Nauticki turizam ostvaruje oko 3 % ukupnog turistickog prometa, a sve
su brojniji nauticari. U nautickom turizmu prednjaci Splitsko - dalmatinska Zupanija koja
je u 2016. godini ostvarila vise od 1,3 milijuna nocenja.

Razvoj nautickog turizma ima niz pozitivnih ¢imbenika, ali sa stajaliSta okolisa, luke
nautickog turizma imaju potencijalno Stetan utjecaj, posebice na onecis¢enje mora i
obalni ekosustav (smanjenje kvalitete morske vode, koncentracija opasnih tvari, pH,
temperatura itd.). Takoder, pri planiranju ekspanzije i razvoja luka nautickog turizma
potrebno je odrediti njihov okoliSni kapacitet, ekoloSku vrijednost lokacije te procjenu
utjecaja na okoliS. Podaci o buci i vibracijama te onecis¢enju u lukama nauti¢kog turizma
za sada nisu dostupni jer jos uvijek ne postoje sustavi kontrole?2.

Unos buke u morski okoliS

Buka u morskom okoliSu moze degradirati staniSte, maskirati bioloski relevantne signale,
uzrokovati poteskoce u parenju, nalazenju hrane ili otkrivanju predatora. Na vrlo visokim
razinama uzrokuje ¢ak i smrt morskih organizama. Koli¢ina buke u morskom okoliSu
odreduje se izravnim mjerenjem razine tlaka podvodnog zvuka (buke) autonomnim
mjernim uredajem. Dosadasnja saznanja o kolicini i utjecaju buke u morskom okolisu u
Jadranu izrazito su oskudna.

Preliminarno istrazivanje unosa buke obavljeno je tijekom 2013. godine na tri lokacije
(luka Split, Kornati — uvala Telas¢ica i luka Rijeka). Dobiveni rezultati bili su u skladu s
teoretskim ocekivanjima, ocekivanim razinama buke i brodskim prometom na navedenim
lokacijama. Najvecéa razina buke zabiljezena je u luci Split, a najmanja na Kornatima.
Poveéana razina buke niske i niske - srednje frekvencije (50 — 500 Hz) je antropogenog
porijekla, uglavnhom od brodskog prometa (trajekti i putni¢ki brodovi). Na Kornatima je
povecanje podvodne buke uoceno u ljetnom razdoblju, kao posljedica povecéanog
prometa manjih rekreacijskih plovila tijekom turisticke sezone. Zbog smanjenja broja

21 Azuriranje dokumenata Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrujem temeljem obveza iz
¢l.8, ¢l.9 i ¢l.10 Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008 56 EZ (MZOE, 2019.)
22 TzvjeSce o stanju okoliSa u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016. (2019)
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trgovackih brodova u starom dijelu luke i terminalu Brajdica, kao i radi smanjene
aktivnosti brodogradilista ,,3. MAJ“, u luci Rijeka podvodna je buka bila manja od
oCekivane.

1.5.5Georaznolikost

Jednu od najvecih prijetnji georaznolikosti predstavlja ljudsko djelovanje. Vrijedna
podru¢ja nepovratno se gube eksploatacijom mineralnih sirovina kojima se otvaraju
znacajni profili na povrsinama. Takoder, Sirenje gradevinskih podrucja, ilegalna gradnja
te izgradnja prometnica dovode do naruSavanja prirodnog izgleda krajobraza,
geomorfoloskih procesa te vrijednih i nezasticenih izdanaka. Navedene aktivnosti mogu
poticati i aktivaciju prirodnih procesa poput kliziSta koji predstavljaju opasnost za okolinu
i ljude. Osim kliziSta, na oCuvanje georaznolikosti mogu utjecati drugi prirodni procesi
kao sto su erozija, abrazija i zarastanje. Prijetnju georaznolikosti ¢ine i neodgovorno
sakupljanje i namjerno uniStavanje fosila i minerala (HAOP).

Vecina nalazista fosila dinosaura u Republici Hrvatskoj lose je ocuvana. Posebno su
ugrozena nalaziSta koja se nalaze na podrucju autokampova i ona u blizini naselja, zbog
namjernog i nenamjernog vadenja ocCuvanih ostataka te ostedivanja. Obalna nalazista
ugrozena su zbog ekspanzije ronilackog turizma kao i prirodnog djelovanja mora
(nagrizanje potopljenih nalaziSta, abrazija, itd.). Fosili koji se nalaze u kamenolomima
ugrozeni su zbog mogucnosti uniStavanja nalazista prilikom iskopa i miniranja.

Kako se gotovo polovica Hrvatske nalazi u krsu, veliki problem predstavlja onecis¢enje
podzemlja. Najznacajniji geomorfoloski oblici krskog reljefa, Spilje i jame, Cesto se koriste
kao ilegalni deponiji otpada. Odlaganjem otpada u kr§ko podzemlje dolazi do ugroZzavanja
georaznolikosti, jedinstvene faune i strateskih zaliha podzemne pitke vode. OneciSéenje
podzemlja moze biti uzrokovano i gospodarskim granama (industrija, energetika,
poljoprivreda, rudarstvo), nepriceséivanjem otpadnih voda iz kuéanstava te regulacijom
vodenih tokova, izgradnjom hidroelektrana i akumulacija koji mogu imati Stetan utjecaj
na prirodne procese te biljni i Zivotinjski svijet. Prema podacima iz 2020. godine, na
podru¢ju Republike Hrvatske evidentirano je ukupno 763 divljih deponija otpada u
speleoloskim objektima (ENVI portal okolisa).

1.5.6 Zasticena podrucja prirode

Intenzitet i pritisak posjetitelja te kvaliteta upravljanja vrlo su razliCiti od podrucja do
podrucja. Trend porasta broja posjetitelja vidljiv je primarno u nacionalnim parkovima
dok je u parkovima prirode jos uvijek problem neujednaceno vodenje evidencije o
posjecivanju. U velikom dijelu parkova broj posjetitelja u pojedinim razdobljima
predstavlja ozbiljan pritisak na prirodne vrijednosti podruéja kao i kapacitete javnih
ustanova 2.

S obzirom na rast turistickog prometa i znacajke pojedine vrste turizma, raste i
optere¢enje na okoliS. Prostorna i vremenska raspodjela turista, osobito na odredenim

23 IzvjeSce o stanju prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine, MZOE, 2019.

STRATESKA STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIS — NE-TEHNICKI SAZETAK: STRATEGIJA RAZVOJA
ODRZIVOG TURIZMA DO 2030. Str. 27 od 84



za projektiranje i savjetovanje u zastiti okoliSa

ita P ROJ EKT d.o.o. Zagreb = Ilica 191c = www.vitaprojekt.hr

destinacijama i u najposjecenijim zasticenim podrucjima osjetno opterecuje komunalnu
infrastrukturu, a time i sastavnice okoliSa. Povec¢ana potrosnja vode i koli¢ina otpada, kao
i emisije u zrak iz prometa i buka zahtijevaju sustavno pracenje, Sto je osobito vazno
planirati i provoditi na razini same destinacije (lokalno)?24.

U kratkom vremenskom razdoblju turisticke sezone broj posjetitelja u zasticenim
prirodnim podrucjima, a osobito u nacionalnim parkovima (NP) sve se vise intenzivira,
Sto predstavlja potencijalno optereéenje na bioraznolikost i kvalitetu sastavnica okolisa.
Udio povrsine svih NP u ukupnoj povrsini Hrvatske iznosi 1,1 %, odnosno 979,63 km?, od
¢ega je na kopnu 763,11 km?, a na moru 216,52 km?. Bududi da posjetitelji nisu prisutni
na Citavoj povrsini NP, procjena je da se glavnina opterecenja potencijalno moze dogoditi
na oko 2 % povrsSine pojedinog NP. Od 2010. do 2018. godine ukupan broj posjetitelja u
svim NP porastao je sa 2.042.652 na 3.898.581 (za oko 91 %). Najvise su posjeceni NP
Plitvicka jezera sa 1.796.670 posjetitelja te NP Krka sa 1.354.802 posjetitelja. Shodno
tome, porast broja posjetitelja po km? u promatranom je razdoblju u NP Plitvicka jezera
iznosio 84 %, a u NP Krka 103 %. Gotovo polovica (46 %) ukupnog broja posjetitelja
odnosi se na NP Plitvicka jezera. Ipak, u odnosu na povrsinu, najveci je broj posjetitelja
zabiljezen u NP Krka, gdje je 2018. evidentirano 12.246 posjetitelja po km?, a slijede
Plitvicka jezera sa 6.063 i Brijuni sa 5.052 posjetitelja po km?. lako se radi o najmanje
posjecenim NP, posjecenost NP Sjeverni Velebit i NP Risnjak znacajno raste. Stoga je,
osim utvrdivanja nosivog (prihvatnog) kapaciteta pojedinog NP, jedna od poZeljnih mjera
za ocCuvanje ovih prirodnih vrijednosti prilagodba upravljanja zasti¢enim podrucjima koja
bi, uz rasterecenje najposjecenijih NP, poticala posje¢enost u manje posjec¢enim NP2>. U
2020. godini zabiljeZzen pad broja posjetitelja zbog pandemije COVID-19 i tad je
ostvareno 1.088.546 posjeta Sto je tek 28 % dolazaka iz 2019. Najpoznatiji nacionalni
parkovi Plitvicka jezera (u 2019. godini 1.771.523 posjetitelja) i Krka (u 2019. godini
1.364.000 posjetitelja) biljeze i najvecu posjecenost turista 3to je u godinama prije
pandemije COVID-19 rezultiralo donoSenjem mjera o upravljanju kretanja turista unutar
tih parkova. I ostali zasti¢eni prostori Hrvatske se susrecu s kontinuiranim rastom broja
posjetitelja.

Tijekom 2017. godine Nacionalni park Plitvicka jezera, u okviru procesa planiranja
upravljanja, kao prvi od hrvatskih zasticenih podrucja zapocCeo je sustavno planirati
upravljanje posjetiteljima koriStenjem LAC (Limits of acceptable change = Granice
prihvatljivihn promjena) metodoloskog okvira. Gotovo sve druge JU predvidaju sustavni
razvoj ovog segmenta upravljanja planiranjem kroz aktivnosti implementacije OPKK 6¢2
projekata. Radi ujednaclavanja pristupa, 2016. godine HAOP je izradio Uputu za
evaluaciju stanja pri izradi Akcijskog plana upravljanja posjetiteljima u zasti¢enim
podrudjima.

Upravljanje zasti¢enim podrucjem provodi se prvenstveno na temelju planova upravljanja
koji se donose za razdoblje od deset godina, uz moguc¢nost izmjene i/ili dopune nakon
pet godina. Prema IzvjeS¢u o stanju okoli3a u RH za razdoblje od 2013. do 2016., 2019),
oko 12 % zasticenih podrucja ima usvojen plan upravljanja (stanje 2016. godine),
uklju€ujuéi vecinu nacionalnih parkova i parkova prirode. U razmatranom periodu

24 TzvjesSce o stanju okoliSa u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016. (2019)
25 Okoli$ na dlanu 1-2020 (MZOE)
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nastavljena je provedba periodicne procjene ucinkovitosti upravljanja nacionalnim
parkovima i parkovima prirode primjenom odgovarajueg standardnog upitnika
(Management Effectiveness Tracking Tool - METT). Prema procjeni iz 2017. godine koja
sagledava stanje s krajem 2016. godine, procijenjeno je da je u razdoblju od 2012. do
2016. godine prisutan trend smanjenja utjecaja pritisaka i prijetnji na vecinu nacionalnih
parkova i parkova prirode. Najveca pojedinacna prijetnja je sukcesija vegetacije.
Zabiljezeni su i pozitivni pomaci u veéem broju pitanja vezanih uz samo upravljanje.
NajviSe su ocjenjeni pravni status kojim se regulira proglasenje zasti¢cenog podrucja i
naplata naknada te njihovo usmjeravanje u zasti¢eno podrucje. Kod ulaznih parametara
kao najveci se nedostatak istice nedostatak djelatnika, a kod znacajnog broja parkova i
nedostatak financijskih sredstava, Sto bi oboje bilo potrebno premostiti nekim novim
modelom upravljanja.

Prema podacima iz zadnjeg IzvjeSéa o stanju prirode u RH za razdoblje od 2013. do
2017. (MINGOR, 2019), unutar razmatranog razdoblja neznatno se smanjio utjecaj
postojecih pritisaka i prijetnji na vrijednosti nacionalnih parkova i parkova prirode. Pritisci
i prijetnje posljedica su aktivnosti izgradnje, koriStenja prirodnih dobara, zagadenja,
klimatskih promjena i razli¢itih drugih djelatnosti. Prosjecni intenzitet pritisaka i prijetnji
za sve parkove u sve tri razmatrane godine iznosi oko 42 % od maksimalne mogude
vrijednosti prijetnji. NajizraZenija su skupina prijetnji kulturne i drustvene prijetnje u vidu
depopulacije i propadanja kulturnin vrijednosti (oko 60 %), dok najslabiji znacaj ima
skupina prijetnji od poljoprivrede i akvakulture (oko 20 %). Kao najveca pojedinacna
prijetnja izdvaja se sukcesija vegetacije s vise od 85 % utjecaja u zasti¢cenom podrudcju, a
najmanje su prijetnje (ispod 10 % utjecaja) uvedeni genetski materijal (GMO) te
akvakultura i marikultura. Znacaj skupine prijetnji koje se odnose na ulazak ljudi i
ometanje je oko 50 %. Procjena ucinkovitosti upravljanja parkovima (u analiziranom
periodu) kretala se u rasponu izmedu 50 i 70 %. Negativan trend u ocjeni upravljanja
prisutan je u segmentima vezanim za ucinkovitost provodenja zakona, aktivno
upravljanje prirodnim dobrima i procjenu stanja kljuc¢nih vrijednosti u odnosu na vrijeme
proglasenja zasti¢enog podrucja. Pozitivni pomaci prisutni su u planiranju, poglavito zbog
donesenih planova upravljanja i definiranih ciljeva upravljanja, njihove provedbe kroz
godisSnje programe, bolje edukacije djelatnika te opreme i infrastrukture (posebice
posjetiteljske), a pojacan je i utjecaj lokalne zajednice na upravljanje. Kao najvedi
nedostatak istiCe se nedostatak djelatnika, a u znacajnom broju parkova i nedostatak
financijskih sredstava koji bi bio dostatan za ucinkovitije upravljanje podruc¢jem.

1.5.7Krajobraz

Stanje krajobraza u Hrvatskoj promatrano na razini cijele drzave moZe se ocijeniti kao
dobro. Ipak, postoje mnoga podrucja narusenih krajobraznih vrijednosti. Najatraktivnija
podru¢ja ujedno su i najugrozenija. Sirenje gradevinskih podru¢ja gradova, nezakonita
gradnja i nedovoljna briga o zastiti vizura u obalnom podrucju i na otocima devastirala je
ambijentalne vrijednosti nekih lokaliteta. U degradirane krajobraze mogu se ubrojiti
povrsinski kopovi mineralnih sirovina, kliziSta, povrsine koje su bile zahvacene pozarima,
brownfield podruéja, naselja nastala nezakonitom gradnjom i dr. Urbani krajobrazi brzo
se mijenjaju i zbog intenzivne gradnje cesto poprimaju slican izgled, jednako u

STRATESKA STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIS — NE-TEHNICKI SAZETAK: STRATEGIJA RAZVOJA
ODRZIVOG TURIZMA DO 2030. Str. 29 od 84



za projektiranje i savjetovanje u zastiti okoliSa

ita P ROJ EKT d.o.o. Zagreb = Ilica 191c = www.vitaprojekt.hr

unutrasnjosti kao i na jadranskoj obali. Pucka gradnja, kao Sto su suhozidi na obalnom
podrucju, nestaje i kao ambijent i kao pojedinacne gradevine. Stanje obalnog i morskog
podrucja proporcionalno je odrzivosti nacina njegova koristenja i otpornosti na prirodne i
antropogene utjecaje. Razvojni potencijali tog podrudja proizlaze najveéim dijelom iz
prirodnih danosti, 5to je dodatni razlog za paZljivo i odmjereno koriStenje i zaStitu
prostora. Gospodarski razvoj podruCja vezan je ponajprije uz turizam i rekreaciju,
poljoprivredu vezanu uz lokalne kulture, maritimne gospodarske djelatnosti — ribarstvo,
akvakulturu, eksploataciju morske soli i podvodnih energetskih i rudnih bogatstava te
obalnu industriju i luke. Prirodna ranjivost tih prostora uvjetovana je geomorfoloskim
karakteristikama krSa, blizinom mora i seizmi¢kim aktivnostima, a pojacani rizici
antropogenog utjecaja vezani su za klimatske promjene, oneciséenje okolisa i fiziCku
devastaciju prirodnih vrijednosti te krajobraza. Obalno podrucje suocava se s poveéanom
koncentracijom stanovniStva u priobalju, posljedicama nesustavnog razvoja turizma i
rastu¢om potrebom za eksploatacijom morskih resursa, a izlozeno je i prijetnjama od
prirodnih katastrofa, posebno zbog klimatskih promjena i seizmoloSkih uvjeta. Usto,
naglasen je sukob interesa izmedu pojedinih kategorija korisnika i nedostatak integralnog
razvojnog pristupa ovom podrucju. Krajnja je posljedica pojacanog pritiska na prostor
oStecenje ili trajni gubitak vrijednih prirodnih podrucja i krajobraznih predjela, gubitak
gospodarskih kopnenih i morskih resursa, naruSavanje bioraznolikosti i ekosustava te
onecis¢enje okolisaz®.

Gradovi, naselja i ostali urbanizirani prostori zauzimaju oko 1.033 km ili oko 16,5 %
povrSine u odnosu na ukupnu morsku obalnu liniju od 6.278 km. Turizam je kroz
izgradnju turistickih smjestajnih i prateéih objekata, cestovnih prometnica i nautickih
luka te velikog fizickog prometa turista, vizualno promijenio izvorna krajobrazna i
ambijentalna obiljezja jadranskog obalnog podrucdja. Posljedice takvog izrazito razvojnog
usmjerenja Cesto su se pokazale razornima, u prvom redu zbog nekontroliranog i
neracionalnog koristenja prostorno ogranicenih potencijala na najatraktivnijim lokacijama
u mnogim primorskim turistickim podrucjima. Ozbiljan razvojno koncepcijski promasaj u
takvim podrucjima nastao je nekontroliranom ekspanzijom izgradnje privatnih kuca i
kuca za odmor?’.

Takoder, za potrebe turizma dolazi do nasipavanja obale uslijed razli¢itih gradevinskih
zahvata u kojima postoji potreba za Sirenjem kopna u more kao i kod nasipavanja plaza.
Broj luka nautickog turizma raste gotovo svake godine, pa je tako 2005. godine bilo je 84
luke dok ih je 2019. godine bilo 1672%8. Na primjer, u periodu od 2012.-2017. godine,
zabiljezen je rast broja luka nautickog turizma u prvom redu u kategoriji sidrista,
privezista i suhih marina, ali i u kategoriji marina?®.

Na dan 31. kolovoza 2019. u Hrvatskoj je registrirano sveukupno 18.179 vezova.
Istovremeno, na dan 31. prosinca 2019. na stalnom vezu registrirano je 14.249 plovila,
od toga je 12.100 plovila za koja je upotrijebljen vez u moru. Na kraju 2005. godine, broj

26 Strategija prostornog razvoja RH, NN 106/2017

27 IzvjeSce o stanju okoliSa u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2013.-2016. (2019.)

28 Hrvatska turistiCka zajednica (2020), Nauticki turizam Hrvatske: nauticki charter — izdanje 2020.

2% Azuriranje dokumenata Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem temeljem obveza iz
¢l.8, ¢l.9. i ¢l.10. Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56 EZ, Institut za oceanografiju i ribarstvo, Split i
Institut za razvoj i medunarodne odnose, 2019.
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vezova iznosio je 13.2852%8. Prema vrsti plovila na stalnom vezu u moru najviSe je bilo
jahti na jedra (49,0 %), slijede motorne jahte (46,4 %) te ostala plovila (4,6 %). Prema
duljini plovila, najvise plovila za koje je koriSten vez u moru jest duljine 12 do 15 metara
(tj. 32,0 % od ukupnog broja plovila za koje je koristen vez u moru), slijede plovila
duljine 10 do 12 metara (tj. 29,1 % od ukupnog broja plovila za koje je koriSten vez u
moru) 30,

Neregulirani rast turistickih kapaciteta veliki je potrosac¢ najatraktivnijeg i najvrjednijeg
prostora, stvara fokusirane pritiske na resurse i funkcije okoliSa te stvara probleme u
logistici komunalnih usluga i estetski devastira krajobraz. Opcée poznati primjeri
pretjerane izgradenosti obalne crte mogu se nadi u brojnim razvijenim turistickim
destinacijama masovnog turizma Mediterana, a u zadnjih desetak godina i u sve vise
sluc¢ajeva razvoja turizma na obali RH32.

1.5.8Tlo i poljoprivreda

Vodedi problem zastite tla predstavlja oStecenje tla, odnosno poljoprivrednog zemljista, a
prema ¢l. 5. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (NN 20/18, 115/18 i 98/19) ostecenjem
se smatra: degradacija u intenzivnoj proizvodnji (fizikalnih, kemijskih i bioloskih
obiljezja), oneciscenje Stetnim tvarima i organizmima (teski metali, potencijalno toksi¢ni
elementi, pesticidi, organske oneciS¢ujuce tvari i patogeni organizmi), premjestanje
(erozijom vodom i vjetrom, prekrivanje otpadom ili drugim tlom) i prenamjena (izgradnja
urbanih podrudja, industrijskih, energetskih objekata, prometnica, hidroakumulacija te
eksploatacije).

Onecis¢enjem se smatra i pojava odredene koli¢ine onecis¢ujucih tvari u tlu, koja izaziva
poremecaje ili potpuno onemogucuje tlu obavljanje svoje funkcije. Prirodna onecis¢enja
tla mogu potjecati iz stijena i mineralnih sirovina ili nastati prirodnim pojavama kao sto
su potresi, pozari, poplave, itd. Najznacajniji i najopasniji su antropogeni izvori
oneciS¢enja tla: industrijska proizvodnja, odlaganje otpada, poljoprivreda, vojna
djelatnost, itd. Problem predstavlja nepostojanje zakonske obveze identifikacije
oneciscenih ili potencijalno onecis¢enih lokacija. U Republici Hrvatskoj, dopustene kolicine
onecis¢ujucih tvari u tlu definirane su samo za tla poljoprivrednih zemljista — Pravilnik o
zastiti poljoprivrednog zemljista od onecis¢enja (NN 71/19)32,

Najveci pritisci turizma su uglavnom posljedica koncentracije turisticke djelatnosti na
relativno ograniCenom prostoru (podruéje Hrvatske obale i otoka) i vremenu (ljetna
turisticka sezona).

Poveéan pritisak na tlo uzrokovan turizmom ocituje se kroz poveéanje komunalnog i
drugog otpada te njegovo neodgovarajuce zbrinjavanje i zagadenje tla, porast umjetnih
povrSina uslijed prenamjene tla uzrokovane izgradnjom infrastrukturnih objekata u
turisticke svrhe te povecanje prometa koje uzrokuje oneciSéenja okolnog tla uz

30 Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2020), Nauti¢ki turizam, Kapaciteti i poslovanje luka
nautickog turizma u 2019.

31 Akcijski plan razvoja zelenog turizma, 2016.

32 SPUO Visegodidnjeg programa gradnje komunalnih vodnih gradevina za razdoblje do 2030. godine,
Elektroprojekt, 2021.
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prometnicu ispiranjem prometnica i otjecanjem onecis¢ene vode u okolis koja sadrzi
produkte goriva, soli, otapala i drugih oneciscujucih tvari.

Sto se tice poljoprivrede, sektor poljoprivrede je suofen s mnogim problemima koji
otezavaju poljoprivrednu proizvodnju, a to su: slabiji razvoj ruralnih podrucja, nizak
standard poljoprivrednika, mali udio dobiti u lancu proizvodnje hrane te problemi u
pokretanju same poljoprivredne proizvodnje. Posljedice svih tih problema su iseljavanje
mladih, starenje ruralnog stanovniStva, odnosno tzv. odumiranje sela.

Ruralni turizam u Republici Hrvatskoj je nisko percipiran i nedovoljno profitabilan te
dominantno vezan uz kontinentalnu Hrvatsku i zalede u primorskim Zupanijama. Na
razini Hrvatske turistiCcka ponuda za ruralni turizam je slabo razvijena, dok potencijal
postoji s obzirom da samo neke destinacije rade u smjeru medunarodne
konkurentnosti33.

Prema Programu ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020.
prepoznat je problem neravnomjerno rasporedenih turistickih seoskih obiteljskih
gospodarstava po Zupanijama te nedovoljna razvijenost ruralnog turizma na razini
drzave, sto je posljedica dugogodiSnjeg zapostavljanja ruralnih podrucja i obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava te orijentacije prema primorskom turizmu. Takoder,
gastronomija i vinarstvo obiteljskih gospodarstava kao turistiCki proizvod jo$ je uvijek
nedovoljno razvijeno i neistrazeno.

Struktura gospodarstava u Hrvatskoj sastoji se od iznimno velikog broja malih obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava, koja su na rubu ekonomske odrzivosti. Zbog ekonomske
krize i nedostataka kvalitetnih investicijskih sredstava na nacionalnoj razini, ta su
gospodarstva u fazi stagnacije i zaostajanja u pogledu razvoja, modernizacije objekata,
opreme, energetske ucinkovitosti i zastite okoliSa, Sto je Cesto vezano na dostizanja
standarda Europske unije.

Odgovaraju¢e upravljanje gospodarstvima potrebno je kako bi se smanjila emisija
stakleni¢kih plinova. Dobre prakse vezane uz upravljanje gnojivom - u smislu najviSeg
moguceg postotka suhe tvari u odredenom sustavu proizvodnje, najnizeg moguceg
sadrzaja fosfora i najnizeg moguceg sadrzaja teskih metala te primjenu dobre prakse i
tehnologija za smanjenje emisija u zrak, vodu i tlo na minimum, Sto se uvodi kao dio
modernizacije hrvatskog poljoprivrednog sektora. U isto vrijeme, ova su gospodarstva
vrlo vazna sa stajaliSta ukupne poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj, s obzirom da
posjeduju znacajne resurse.

Mala poljoprivredna gospodarstva takoder su vazna u smislu seoskog stanovnistva,
oCuvanja i zaStite okoliSa, stanovnistva i kulturnog nasljeda ruralnih zajednica i
proizvodnje lokalnih  proizvoda. Nadalje, hrvatsku poljoprivredu karakterizira
neproporcionalno visoka proizvodnja Zitarica, kukuruza i drugih nisko-profitabilnih usjeva
u odnosu na nedovoljnu proizvodnju visoko-profitabilnih, radno intenzivnih kultura, kao
Sto su povrce i voc¢e (samo 3 % od ukupne obradive povrsine) Cija proizvodnja ne pokriva
potrebe stanovnisStva, prehrambenu industriju i turizam. Isto vrijedi i za uljarice, kao i
mlijeko i meso, osim za perad. Op¢i problem i u primarnoj i u sekundarnoj proizvodnji je

33 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine
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nedovoljan nadzor i uvodenje novih tehnika i tehnologija koje izravno utje¢u na kvalitetu
i cijenu konacnog proizvoda, Sto hrvatski poljoprivredni sektor opcenito Cini
nekonkurentnim34.

1.5.9 Kulturna bastina

Posebno znadajnu osnovu za turisticki razvoj cine prirodne vrijednosti i kulturno-
povijesna basStina koja se nalazi na odredenom prostoru. Hrvatska kao zemlja nastala na
razli¢itim povijesnim putovima i raznolikom podrucju posjeduje brojne i vrijedne resurse i
atrakcije kako one prirodne tako i one kulturno-povijesne medu kojima znacajan dio njih
nije do sada dovoljno turisticki valoriziran. Obnovljena, zasticena i turisticki valorizirana
kulturno-povijesna bastina nije temelj samo za razvoj odrZivog kulturnog turizma nego je
i integralni dio svih posebnih oblika turizma, a osobito je ponos i vrijednost za lokalnu
zajednicu i sve druge dionike®®.

Posljednjih se godina gradovi sa zasti¢enim kulturno-povijesnim cjelinama u ljetnim
mjesecima susrecu sa sve vecim brojem turista i posjetitelja (prekomjerni turizam). Tako
je na primjer Dubrovnik morao ograniciti broj dolazaka kruzera i u vecini slucajeva se
ogranicio broj gostiju s brodova na kruznom putovanju na 8.000 dnevno, no doneseno je
se i niz drugih mjera kako bi se smanjio pritisak posjetitelja na gradsku jezgru.

Osim Dubrovnika u koji uplovljavaju veci kruzeri i drugi gradovi na obali Hrvatske
susre¢u se s istim problemom. To su Rijeka, Pula, Zadar, Sibenik i Split te luke u
gradovima Trogiru, Rovinju, Rabu, Malom LosSinju, Visu, Hvaru, Korculi i dr. kamo
uplovljavaju manji kruzeri. S istim problemom susreéu se i drugi gradovi diljem
Mediterana (npr. Venecija, Barcelona, itd.) Odredene lokacije nisu infrastrukturno
kapacitirane za istodobno primanje velikog broja posjetitelja ¢ime se ugrozava kulturno-
povijesna cjelina, ali i umanjuje zadovoljstvo kako lokalnog stanovniStva tako i
posjetitelja®s.

Jedan od klju¢nih izazova hrvatskog turizma je vremenska i prostorna neujednacenost
turistickih aktivnosti te izrazita sezonalnost poslovanja koja u razvijenim turistickim
destinacijama rezultira pojavom prekomjernog turizma. Negativne posljedice narocito se
manifestiraju kroz devastaciju kulturne i prirodne bastine (uz preopterecenost komunalne
i prometne infrastrukture) u turistickim destinacijamase.

1.5.10 Stanovnistvo i zdravlje ljudi

Resursi RH predstavljaju veliko potencijal za razvoj zdravstvenog turizma, ali kljucna
problematika se zasniva na nedostatku ponude odnosno kvalitetne zdravstvene
infrastrukture, problemima domadeg zdravstvenog sustava te manjku investicija i
izostanka proaktivnog razvoja uskladenog izmedu svih kljuc¢nih dionika3”.

34 program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2020.
35 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine

%6 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine, Analiza stanja
37 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine
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Evidentan je nedostatak ljudskih potencijala za potrebe turizma kao i nedostatak ljudskih
potencijala primjerenih kompetencija (vjeStina, znanja). Zbog sezonalnosti zaposlenja,
niskih plaéa i teskih uvjeta rada turizam je manje privlacan za potencijalno
zaposljavanje. ProsjeCne neto plaée i djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i
usluZivanja hrane nalaze se ispod prosjeka za Hrvatsku. Zene su znatno slabije placene
od muskaraca S3to proizlazi iz zapoSljavanja istih na manje slozenim poslovima
(domadinstvo i dr.). Promatramo |li posebno smjestaj, a posebno pripremu i posluzivanje
hrane prosjecne neto pla¢e u djelatnosti smjestaja viSe su i nesto su iznad prosjeka u
Hrvatskoj®’.

Prema dokumentu Strategija prostornog razvoja RH (NN 106/2017), ruralni prostor
karakteriziraju negativni demografski, gospodarski i razvojni trendovi. S velikim brojem
malih naselja rasprSenih u razgranatoj, ali ne dovoljno ustrojenoj i povezanoj mrezi,
uzrocno-posljedicno je povezana slabija prometna dostupnost i nedostatna
infrastrukturna opremljenost. Ovaj prostor karakterizira nedovoljan kapacitet za
stvaranje visokokvalitetnih i odrzivih radnih mjesta u ¢emu zaostaju za urbanim
podrucjima. Gotovo petina drZzavnog prostora (18 %) ruralna je periferija sa samo 1,3 %
stanovnistva i brojnim razvojnim ograni¢enjima. Brdsko-planinska ruralna podrucja
karakterizira visoka raseljenost te rijetka mreZa naselja u kojoj dominiraju patuljasta
naselja s manje od 100 stanovnika. U ovim podrucjima nedovoljno se koriste znacajni
prirodnih resursi, ponajprije Sume i pasnjaci. U njima se isprepli¢u obiljezja prostora uz
drzavnu granicu, ratom zahvacenih podrucja i ruralnog prostora. Stanje obalnog i
morskog podrucja proporcionalno je odrzivosti nacina njegova koristenja i otpornosti na
prirodne i antropogene utjecaje. Razvojni potencijali tog podrucja proizlaze najvecim
dijelom iz prirodnih danosti, Sto je dodatni razlog za pazljivo i odmjereno koristenje i
zastitu prostora. Gospodarski razvoj podrucja vezan je ponajprije uz turizam i rekreaciju,
poljoprivredu vezanu uz lokalne kulture, maritimne gospodarske djelatnosti — ribarstvo,
akvakulturu, eksploataciju morske soli i podvodnih energetskih i rudnih bogatstava te
obalnu industriju i luke. Medu danas znacajnim posljedicama razvojnih pritisaka, koji
utjecu na fizicke, bioloske, gospodarske i socijalne procese, izdvajaju se:

- pretjerana gradnja na obalnom podruéju i nekontrolirano Sirenje gradnje duz
obalne crte,

e neprimjerena i/ili nezakonita gradnja, posebno u uskom obalnom pojasu,
= neodgovarajuca infrastruktura naselja te turistickih i rekreacijskih zona,
- nedostatak uredaja za procisc¢ivanje urbanih i industrijskih otpadnih voda,

e smanjena kakvoéa mora uz gradove, luke i turisticke zone ukljucujuci zone
nautickog turizma,

= uzurpiranje podruéja pomorskog dobra i javnog obalnoga pojasa,
= gubitak cjelovitosti i kvalitete obalnog krajolikas®

= nasipavanje i dohranjivanje plaza

38 TzvjeSce o stanju okoliSa u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016., 2019.
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S turistickog aspekta najvece je opterecenje prostora u vrijeme glavne turisticke sezone,
posebno u srpnju i kolovozu. Problemi izrazite sezonalnosti turizma vrSna su opterecenja
cjelokupne infrastrukture i poja¢avaju ranjivost prostora na antropogene utjecaje.

Hrvatske otoke desetlje¢cima obiljezava proces depopulacije koji je uzrokovan
dugogodisnjim iseljavanjem potaknutim gospodarskim uvjetima (agrarna prenapucenost,
industrijalizacija kopna, deagrarizacija, krize pojedinih poljoprivrednih djelatnosti,
monokultura na pojedinim otocima i sl.), ali i prirodnogeografskim odredenjem
(okruzenost morem u kontekstu razli¢itih povijesnih i gospodarskih okolnosti). Sljedece
bitno obiljeZje otoka jest izrazenost kategorije povremenih stanovnika, s udjelom od
priblizno 57 % u ukupnom stanovnistvu, Sto snazno utjece na strukturu, razvoj i zivot u
naseljima.

Onecis¢enja zraka, vode, mora, tla te buka ¢imbenici su okoliSa koji utjeCu na zdravlje
ljudi. Uz to, provedba pomno planiranih mjera politike zaStite zdravlja i zaStite okolisa,
kao i politike drugih vezanih sektora te provedbe ciljanih projekata, imaju pozitivhe
uc¢inke na pracenje trendova i unapredivanje zdravlja stanovnistvas8.

Tijekom turisticke sezone dolazi do pritiska na okoli$ Sto posljedicno moZe utjecati na
pojacano Sirenje vektorskih bolesti. Prema dokumentu IzvjeS¢e o stanju okoliSa u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016. (2019), bolesti koje prenose vektori
su skupina zaraznih bolesti ¢iji se uzrocnici (virusi, bakterije, rikecije, protozoe i dr.)
prenose na Covjeka posredno putem vektora. Globalne klimatske promjene i
intenziviranje medunarodnog prometa, trgovine i turizma znatno utjeCu na promjene u
distribuciji i osobitostima, kao i na pojavu novih obrazaca Sirenja vektorskih bolesti.
Vaznost sustavnog pracenja vektorski prenosivih zaraznih bolesti temelji se na cinjenici
da klimatski uvjeti, dodatno potencirani globalnim klimatskim promjenama, izrazito
utjeCu na rasprostranjenost i gustocu vektora (komarci, krpelji, flebotomi, usi i sl.), a
time i na njihov znacajan potencijal prijenosa bolesti. Vektorske bolesti najceS¢e imaju
svoja prirodna zarista te niz okoliSnih ¢imbenika kao Sto su klimatske i vremenske prilike,
vegetacija i godisnje doba koji utjecu na njihovu pojavnost na odredenom podrucju.

U priobalnom krskom podrucéju neka priobalna izvoriSta za vrijeme suSa i povecanih
potreba za vodom tijekom turisticke sezone imaju poviSene koncentracije klorida i
sulfata3S.

Utjecaj morske vode na zdravlje znacajan je ne samo zbog porasta temperature mora i
npr. porasta cvatnje toksi¢nih algi, vec i zbog procesa eutrofikacije do kojeg dolazi zbog
velike koli¢ine organske tvari koja dospijeva u morski ekosustav ljudskim djelovanjem4°.

Godine 2019. pojavio se novi koronavirus nazvan SARS-CoV-2 koji uzrokuje bolest pod
nazivom COVID-2019 odnosno COVID-19. Posljedice krize uzrokovane koronavirusom
vrlo su vidljive na otocima, na obalnim podruéjima i u najudaljenijim regijama jer oni
ovise o djelatnostima u turizmu ili se oslanjaju na medunarodni zra¢ni promet. Pogodena
su i ruralna podrudja koja imaju ograni¢enu povezivost i ovise o turizmu. Obalno

39 IzvjeSce o stanju okoliSa u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016., 2019.
40 7. Nacionalno izvjesce i tre¢e dvogodisnje izvjeSce Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
naroda o promjeni klime (UNFCCC)
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podruc¢je Hrvatske nalazi se u najviSoj kategoriji ugroZenosti (kategorija je odredena
prema intenzitetu i sezonskom karakteru)42.

Pandemija COVID-19 negativno se odrazila na razne sektore, ugrozena su radna mjesta,
primanja radnika i poslovanje poduzeca. Turizam je jedan od sektora najvise pogodenih
pandemijom. Prema podacima Svjetske turistiCke organizacije (UNWTQO), u svijetu je
zbog pandemije i ograniCenja putovanja u prvih osam mjeseci 2020. godine bilo 70 % ili
oko 700 milijuna medunarodnih turistickih dolazaka manje nego u isto vrijeme 2019.
godine. U Europi, koja je najposjeéenija regija, smanjenje dolazaka stranih turista u
srpnju i kolovozu nakon postupnog ponovnog otvaranja granica je neSto manje nego u
drugim regijama. No, radi se o kratkotrajnhom oporavku s obzirom na to da su se u
kolovozu 2020. godine pocela uvoditi nova ograni¢enja putovanja i savjeti zbog
povecanja broja zarazenih.

Sto se ti¢e Republike Hrvatske, u 2020., godini pandemije prouzrotene koronavirusom,
broj nocenja turista vratio se na razinu od prije 20 godina. Ograni¢enja putovanja,
zatvaranje granica, propisi o karanteni i provodenje epidemioloskih mjera u Republici
Hrvatskoj i svijetu, kako bi se sprijecilo Sirenje zaraze, izravno su utjecali na pad
dolazaka i noc¢enja turista. S obzirom na 2019. godinu doslo je do pada dolazaka domacih
turista od 34,2 % i pada nocenja domacih turista za 23,7 %. U srpnju 2021., a s obzirom
na srpanj 2020. godinu, doslo je do povecanja dolazaka domacih turista za 32,6 % i
porast nocenja za 30,8 %. Takoder, u srpnju 2021. domadi turisti ostvarili su porast
dolazaka za 25,8 % te porast nocenja za 19,5 % u odnosu na srpanj 2019. Domacih
turista je u prvih sedam mjeseci 2021. doSlo za 59,9 % viSe i ostvareno je 53,8 % vise
noc¢enja nego u istom razdoblju 2020. godine. U odnosu na prvih sedam mjeseci 2019.
domadi turisti ostvarili su 91,8 % dolazaka i 96,8 % nocenja. Sto se tice stranih turista,
pad dolazaka 2020. godine pao je za 68,0 %, a pad nocenja za 58,0 %, s obzirom na
2019. godinu. U srpnju 2021. godine, a s obzirom na srpanj 2020. godine, doslo je do
povecanja dolazaka stranih turista za 60,8 % i porast nocenja za 44,1 %. Medutim, u
odnosu na srpanj 2019. dolazaka stranih turista manje je za 21,5 %, a noéenja za 20,1
%. Stranih turista je u prvih sedam mjeseci 2021. doslo 57,3 % viSe i ostvareno je 53,2
% viSe noc¢enja s obzirom na isto razdoblje 2020. godine. U prvih sedam mjeseci 2021.
strani turisti ostvarili su gotovo polovicu dolazaka, i to 49,1 %, te 60,1 % nocenja u
odnosu na isto razdoblje 2019.42.

Osim na broj dolazaka i nocenja, pandemija je utjecala i na nauticki turizam koji je medu
najuspjesnijim segmentima turisticke ponude u RH (vise u poglavlju 3.15.1.).

1.5.11 Gospodarenje otpadom

U dokumentu Izmjene Plana gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017.-2022. godine
(NN 1/2022) navodi se da su razdoblju od 1995. do 2020. godine vidljivi znacajni pomaci
u primjeni reda prvenstva u gospodarenju otpadom, sto znadi davanje prednosti
spreCavanju nastanka otpada, ponovnoj uporabi proizvoda i recikliranju otpada umjesto

41 Turizam i promet od 2020. nadalje (EU Komisija, 2020.)
42 Drzavni zavod za statistiku
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zbrinjavanja otpada spaljivanjem ili odlaganjem na odlagaliSta. Intenzivnije se provode
izobrazno-informativne aktivnosti za gradane, jaCanje svijesti i odgovornosti proizvodaca
proizvoda, promocija ponovne uporabe proizvoda, omogucavanje uvjeta za razvoj trzista
sekundarnih sirovina te praéenje sprecavanja nastanka otpada. Republika Hrvatska, je
jedna od zemalja s najnizim nastankom komunalnog otpada u EU po stanovniku, no kako
nije ostvareno planirano smanjenje komunalnog otpada, potrebno je daljnje poticanje
projekata i aktivnosti s ciljem sprje¢avanja nastanka otpada te poveéanje udjela
sredstava dodijeljenih projektima sprecavanja nastanka otpada i Cistije proizvodnje u
ukupnom nacionalnom sufinanciranju projekata iz podruc¢ja gospodarenja otpadom.

Za postizanje cilja povecanja odvojenog prikupljanja i recikliranja otpada i smanjenja
odlaganja ukupnog otpada i biorazgradivog otpada potrebno je unaprijediti uspostavljeni
sustav gospodarenja komunalnim otpadom koji ¢e u vecoj mjeri poticati sprijecavanje
nastanka otpada, odvajanje otpada na mjestu nastanka i sadrzavati infrastrukturu koja
omogucuje ispunjavanje ciljeva.

Turizam je jedan od najznacajnijih izvora morskog otpada koji je rastuci problem u
obalnom podrucéju RH, na kojem se tek treba poceti sustavnije raditi. Ono Sto ga cini
posebno zahtjevnim je Sto njegovo ucinkovito i djelotvorno rjeSavanje zahtjeva
koordinaciju i suradnju na razini cijele Jadranske regije, obzirom da znacajni dio otpada
koji oneciS¢uje obalno podrucje RH dolazi ,morem" iz drugih jadranskih zemalja. Kako
okvirnih 80 % morskog otpada dolazi s kopna, osnovna mjera za smanjivanje koli¢ina
morskog otpada je uspostava uclinkovitog sustava gospodarenja otpadom u obalnim
podrucjima svih zemalja koje dijele Jadransko more43.

Kroz projektne aktivnosti pracenja i CiS¢enja morskog otpada potvrdeno je da je sektor
turizma znacajan izvor morskog otpada. S druge strane, sektor turizma doprinosi i
ublazavanju problema praksom predsezonskog, a potom i redovnog CdiS¢enja plaza
tijekom sezone. Dodatne aktivnosti vezane uz morski otpad, ukljucujuci i aktivnosti
kojima se goste nastoji motivirati na okoliSno odgovorno ponasSanje koje ne rezultira
morskim otpadom, sigurno predstavljaju jedan od prioriteta u trajnom nastojanju oko
»ozelenjivanja“ sektora turizma?*s.

U Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2022. godine
(NN 3,17, 1/22) navodi se da trenutno u RH ne postoji odgovarajuci nacin gospodarenja
otpadnim muljem. Otpadni mulj se uglavnom privremeno skladisti ili odlaze na
odlagalista, a manje koli¢ine koriste se u poljoprivredne svrhe ili se podvrgavaju
postupku kompostiranja®*. Sto se tice morskog otpada i otpadnih brodova, u Planu
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2022. godine (NN 3,17,
1/22) navodi se da trenutno ne postoje sluzbeni podaci niti zadovoljavajuce procjene
vezano za koli¢ine otpadnih brodova i morskog otpada u RH. Sustav gospodarenja
otpadnim brodovima i morskim otpadom nije uspostavljen i ne postoje sluzbeni podaci
niti procjene vezano za koliine ovih vrsta otpada.

43 Azuriranje dokumenata Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrujem temeljem obveza iz
¢l.8, ¢l.9. i ¢l.10. Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56 EZ, Institut za oceanografiju i ribarstvo, Split i
Institut za razvoj i medunarodne odnose, 2019.

44 Odluka o dono3enju Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2022. godine, NN
3/2017
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RH trenutac¢no ne raspolaze sustavnim modelom zbrinjavanja morskog otpada i nije
moguce odrediti koli¢inu otpada koja dospije morem iz drugih drzava, ali od 2017. godine
RH provodi usustavljeni model pracenja svih elemenata otpada u moru (otpad na
plazama, plutaju¢i otpad na povrSini mora, potonuli otpad na morskom dnu,
mikrootpad/mikroplastika u pjes¢anom sedimentu na plazama, povrsini mora i u
probavnom traktu riba).

Kao zakljucak se navodi da za navedene pokazatelje/kriterije otpada u moru, u ovom
trenutku nije moguce postaviti konkretne ciljeve zbog nesigurnosti u procjeni utjecaja i
trenutacnog nedostatka pouzdanih osnovnih podataka. Jasna je potreba za razvijanjem
pokazatelja za pracenje stanja koji bi trebali poboljsati razumijevanje trendova i
omogucditi postavljanje odgovarajucih ciljeva u buducnosti. Navedeni bi pokazatelji trebali
omogucditi prikupljanje vise podataka s ciljem procjene koli¢ine i trendova nakupljanja
otpada u morskom okolisu. Trenutacno poznavanje problematike krupnog otpada u moru
kao i mikrootpada/mikroplastike i njenog utjecaja u morskom okoliSu nije na dovoljnoj
razini.

1.5.12 Sume i Sumarstvo

Veliki broj stetnih ¢imbenika (ekstremne suse, Sumski pozari, elementarne nepogode,
biljne bolesti i Sumski Stetnici), ali i utjecaj ljudskih aktivnosti (oneciS¢enje zraka,
zakiseljavanje tla, izmjena razine vodnog reZima poplavnih i podzemnih voda) slabe
funkcije i kvalitetu te naruSavaju vitalnost i otpornost cjelokupnog Sumskog ekosustava.
Takoder, razvojem i izgradnjom cesto dolazi do fragmentacije i gubitka Sumskih povrsina
Sto posljedi¢no negativno utjeCe na bioraznolikost.

Promatraju¢i kompleksnu kategoriju ,susenje Suma"“, koja podrazumijeva osStecenje
stabala uslijed zajednickog djelovanja stetnih abiotickih i biotickih c¢imbenika,
zdravstveno stanje Suma nije zadovoljavajuce, a osobito pojavom sve izraZenijih
ekstrema u obliku su$a i poplava. Utjecaj voda na Sume i Sumarstvo, najizrazenije je u
nizinskim Sumama gdje su male visinske razlike te svaki zahvat (kanaliziranja vodotoka,
izgradnje nasipa, produbljivanja korita i slicnih hidrotehni¢kih zahvata) u takva podrucja
donosi promjene u razini podzemnih i nadzemnih voda na veé¢em podrudju.

Hrast luznjak i poljski jasen dodatno su ugrozeni stranim Sumskim Stetnicima i biljnim
bolestima. Tako je hrast luZznjak ozbiljno ugrozen od sjevernoamericke hrastove mrezaste
stjenice (Corythucha arcuata), zbog koje su kroSnje hrastova vec ljeti intenzivno Zute, a
poljski jasen se ubrzano susi uslijed gljivicne bolesti (Chalara fraxinea) prenijete iz Azije.

Zbog ljudske nepaznje ili namjere, ali i sve izrazenijih ekstremnih vremenskih utjecaja
biljeze se i povecanja broja pozara te opozarene povrsine, pogotovo u mediteranskom
podrucju. Najugrozenije su Sume mediteransko-obalnog pojasa (vedi dio otoka, srednja i
juzna Dalmacija, usko priobalno podrucje) odnosno ciste i mjesovite Sume hrasta crnike s
mnogim degradacijskim povrSinama te Sume alepskoga bora u dijelu Jadrana s manjim
koli¢inama oborine. Prema Sumskogospodarskoj osnovi za razdoblje od 2016. do 2025.
godine, u razdoblju od 2006. do 2015. godine na podru¢ju Republike Hrvatske
evidentirano je 2.318 Sumskih poZara, a opoZarena je povrsina od 75.572,32 ha Suma i
Sumskog zemljiSta te drvna zaliha od 571.124 m3. Godine 2017. Hrvatsku su pogodili
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mnogobrojni poZari otvorenog tipa. Prema podacima koje je u listopadu 2017. objavilo
Vatrogasno operativno srediste Drzavne sluzbe za zastitu i spasavanje, od 1. sijeCnja do
30. rujna 2017. zabiljezeno je 6.230 pozara (54,44 % viSe u odnosu na cjelogodisnji
prosjek prethodnih 11 godina) u kojima je izgorjelo 100.767 ha raslinja. Uz rizik po
zdravlje i zivot ljudi te znacajne gospodarske Stete, pozari uzrokuju degradaciju Sumskih
ekosustava, odnosno Citav niz opterecenja okoliSa: gubitak stanista, oneciS¢enje
podzemnih voda i poveéanu emisiju COo.

Na podrucju Dalmacije dodatno su ugrozeni borovi od strane mediteranskog potkornjaka
(Orthotomicus erosus), koji zbog promijenjenih klimatskih uvjeta (blage i tople zime) ima
nesmetani razvoj, te je postao prava poSast.

Klimatogene zajednice hrasta crnike i hrasta medunca na sredozemnom su podrudju,
zbog snaznog antropoloSkog utjecaja, bile izlozene viSestoljetnim degradacijskim
procesima uzrokovanim prekomjernom sjecom, pozarima, brstom i pasarenjem. Rezultat
toga su razni degradacijski stadiji, a visoke Sume crnike i medunca su rijetkost.

Takoder, ekonomska kriza, prethodna ratna zbivanja i dr. doprinijeli su migracijskim
kretanjima iz ruralnih u urbana podruéja, rezultirajuéi smanjenjem stocnog fonda.
Navedeno je, uz razne druge biotske i abiotske cimbenike, dovelo do progresije
kamenjarskih pasSnjaka u garige ili Sibljake, odnosno prelaskom gariga i Sibljaka prema
degradacijskom stadiju makije ili Sikare.

Jedno od negativnih posljedica nastalih klimatskih promjenama su i vjetrolomi. Na
Medvednici je 11. studenog 2013. godine vjetrolom uzrokovan olujom, popularno
nazvanom Teodor, porusio 40.000 m? stabala.

Elementarne nepogode, od pocetka 2014. do kraja 2017. godine, poharale su podrucje
Gorskog Kotara i nanijele ogromne Stete u Sumskim sastojinama te su promijenile vizuru
ovog Sumovitog kraja. Najprije je podruCje Gorskog Kotara zahvatila ledena kisa pri
¢emu su nastale velike Stete na obi¢noj bukvi, obi¢noj smreci i obi¢noj jeli. Zatim, kao
posljedica ledoloma koja je za sobom ostavila na tlu mnoga uniStena, posusSena ili
raspadnuta stabla, zbog nepravovremene sanacije lezecih stabala, kao i nepravovremene
sanitarne sjece ostecenih stojeéih stabala, krenula je najezda smrekovog pisara (Ips
typographus L.). Sirenju ovog Sumskog Stetnika pogodovale su i sve blaze zime, ali i
toplija i suSa prolje¢a i ljeta koja omogucuju krace razdoblje razvoja, te mogucénost
razmnozavanja nekoliko puta tijekom tog razdoblja, ¢ime se broj jedinki smrekovog
pisara povecava.

Velik su problem predstavljaju minski sumnjiva podrucja. Prema procjenama Hrvatskog
centra za razminiranje, minski sumnjivi prostor zahvaéa 446 km? u 9 Zupanija RH. U
minski sumnjivom prostoru najvec¢im su dijelom Sume (84,3 %) i poljoprivredne povrsine
(15,4 %). Zbog minske zagadenosti onemogucéeno je koriStenje Sumskog dobra u
proizvodnim djelatnostima, a otezano je i provodenje mjera zastite Suma (npr.
protupozarna zastita). U Dalmaciji su minski zagadena podrucja makije i krSa izravna
prepreka za provedbu protupozarne zastite na visokougrozenim podrucjima, ali i za
razvoj turizma®.

45 Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske, 2017.
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Uz navedeno, Sirenje biljnih invazivnih stranih vrsta u Sumske sastojine takoder uzrokuje
probleme kod gospodarenja Sumama.

1.5.13 Lovstvo i divljac

Fragmentacija stanista i razli¢ite promjene stanisnih uvjeta (buka, svjetlosno oneciscenje
i dr.) narusavaju kvalitetu stanista divljaci, a pojava razli¢itih oboljenja (npr. africke
svinjske kuge) utjeCe na zdravstveno stanje divljaci (Elektroprojekt, 2021).

Razvojem i izgradnjom turistickih objekata i sve potrebne infrastrukture moze dodi do
fragmentacije i gubitka stanista. Presijecajuc¢i podrucja na kojima obitava divljac¢ otezava
se ili onemogucava nesmetano kretanje Zivotinja koje moraju traziti druge putove i
nacine prelaska. Kako bi se kretanje divljaci reguliralo, poduzimaju se mjere kojima se
olakSava prelazak, a to se odnosi na primjer na postavljanje zastitnih ograda i
reflektirajucih znakova te gradnju prijelaza ispod ili iznad prometnica i dr.

1.5.14 Odnos sektora turizma s relevantnim sektorima

1.5.14.1 Promet

Razvoj prometne infrastrukture u Republici Hrvatskoj smatra se izuzetno vaznim za
ekonomski i socijalni rast kao i za medunarodnu povezanost. Prometna infrastruktura je
instrument regionalnog razvoja koji pokre¢e razmjenu dobara te bolju pristupacnost svim
ekonomskim, zdravstvenim, turistickim i ostalim sadrzajima“®.

Putni¢ki i teretni promet u Republici Hrvatskoj odvija se cestovnim, Zzeljeznickim
prijevozom, pomorskim i obalnim prijevozom, prijevozom unutarnjim vodenim putovima,
zracnim prijevozom, a teretni jo$ i cjevovodnim transportom. NajviSe putnika preveze se
cestovnim i zeljeznickim prijevozom, a najvise robe cestovnim, pomorskim i obalnim
prijevozom*’.

U RH je postignuta visoka razvijenost mreZe autocesta dok je mreZa drZzavnih,
Zupanijskih i lokalnih cesta manje je razvijena. Mreza izgradenih/rekonstruiranih cesta
dovedena je do razine koja zadovoljava danasnji trenutak gospodarskog stanja i osnova
je za daljnji desetogodisnji razvoj, odnosno potencijal uklju¢ivanja RH u europski cestovni
sustav. lzgradnjom peljeSkog mosta 2021. godine i Dubrovacko-neretvanska Zupanija se
povezala sa ostalim dijelovima RH i Europe“®.

2eljezniéki promet u odnosu na cestovni promet okoliSno je prihvatljiviji. Izuzetno
zahtjevne tehnoloSke karakteristike uvjetuju da se razvoj zasnhiva na masovnom
prijevozu roba i neSto manje putnika. Duzinom zeljeznickih pruga po broju stanovnika RH
premasuje europski prosjek, ali mreza je tehnoloski neprilagodena danasnjim potrebama

46 Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017.-2030.)

47 7. Nacionalno izvjesée i trece dvogodisnje izvjeSée Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
naroda o promjeni klime (UNFCCC) (MZOE, 2018)
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s izuzetkom magistralne pruge od granica sa Slovenijom do granice sa Srbijom te
pojedinih sekcija koje su modernizirane.

Prirodne okolnosti s tri velika rijeCna sustava Save, Drave i Dunava, koji se koriste i kao
prometna infrastruktura, gospodarski su potencijal koji zahtijeva minimalno koriStenje
novih prostornih resursa. Trenuta¢no ovaj segment prometne infrastrukture nije dovoljno
iskoristen, Cemu je razlog i zapustenost, neopremljenost i poteskocée u primjeni
medudrzavnih ugovora o koristenju pograni¢nih rijeka. Rijecni promet trenutacno je
aktivan samo na Dunavu, malim dijelom na Dravi, a potpuno je zanemariv na rijeci Savi.
Rijeke, osim komercijalnog koristenja, omogucavaju i razvoj rijecnog (nautickog)
turizma*®.

Gospodarski potencijal hrvatskih morskih luka temelji se prvenstveno na povoljnom
zemljopisnom polozaju i dubokom prodoru Jadranskog mora u kontinent. Integriranost
hrvatskih luka u mreZzu europskih prometnih koridora predstavlja razvojni potencijal za
ukljuc¢ivanje u trgovinske tokove unutar europskog i svjetskog trziSta i transformaciju
lu¢kih sustava u suvremene logisticke i distribucijske gospodarske centre. Lucki sustav u
osnovi zadovoljava potrebe medunarodnog pomorskog prometa pa se teziste razvoja
lu¢kog sustava treba prebaciti na poboljSanje domaceg pomorskog prijevoza i nauticki
turizam kao rekreacijski aspekt pomorskog prometa*°.

Medunarodni aerodromi u Hrvatskoj zracne su luke u Zagrebu, Splitu, Rijeci (na otoku
Krku), Osijeku, Puli, Zadru, Dubrovniku, Malom LoSinju i Bracu. Prema broju zrac¢nih luka
u odnosu na povrsSinu i broj stanovnika, Hrvatska se ubraja u razvijenije drzave Europe.
Sam prostorni razmjestaj zra¢nih luka relativno je zadovoljavajuci“®.

U sklopu Nacionalnog prometnog modela Republike Hrvatske, a koji je izraden u sklopu
Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske izradena su dva modela, a referentna
godina za analizu postojeéeg stanja prometnog sektora je 2013. Jedan je model izraden
za prosjecni dnevni promet (PDP), koji pokriva izvansezonsko razdoblje, a jedan za
prosjecni ljetni dnevni promet (PLDP). Usporedujuci ta dva modela, moze se zakljuciti da
je ukupna potraznja na razini drzave tijekom sezone 20 % veca od potraznje izvan
sezone. S obzirom na to da tijekom glavne sezone ne rade obrazovne ustanove i da se
vise od 92 % ukupnih smjeStajnih kapaciteta nalazi u Jadranskoj regiji, potraznja u
Jadranskoj regiji tijekom glavne sezone je 3,1 puta veca nego izvan sezone. Potraznja
tijekom sezone predstavlja otprilike dvostruko veéu prometnu potraznju na glavnim
turistickim pravcima, osobito autocestama koje vode do jadranske obale te na glavnim
cestovnim prometnicama u Jadranskoj regiji.

Izvan sezone zapazen je visok omjer koli¢ine prometa i propusne modi uglavnom u
podruc¢jima vecih aglomeracija, istaknutije u Kontinentalnoj Hrvatskoj. Na cestovnim
pravcima od Zagreba do Siska, od Zagreba do Bjelovara i od Varazdina prema Koprivnici
vidljiva je znacajna iskoristenost propusne modi. U ljetnoj sezoni visok omjer kolicine
prometa i postojecih propusnih modi javlja se i na mrezi autocesta prema jadranskoj
obali te u samim gradovima na obali i njihovoj okolici. U nastavku je prikazan omjer
koli¢ine prometa i propusne modci u izvansezonskom razdoblju u usporedbi s ljetnom
sezonom. Crvenom bojom oznaceno je oznacen je potencijalni rizik prometnih guzvi i
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zagusSenja u vrijeme vrsnog prometa (izradeno u sklopu Nacionalnog prometnog modela,
2016.).

Sto se ti¢e autobusnog prijevoza, postoji velika razlika u potraznji za javnim autobusnim
prijevozom izmedu glavne sezone i izvansezonskog razdoblja, sSto autobusnim
prijevoznicima omogucuje veliku fleksibilnost u poslovanju. Putnic¢ki autobusi mogu se
izvan glavne turisticke sezone upotrijebiti za prijevoz ucenika i studenata iz rijetko
naseljenih podrucja, a za vrijeme ljetnog raspusta ili tijekom turisticke sezone za prijevoz
turista®°.

Sa glavnom sezonom u trajanju od okvirno 20 tjedana (5.-9. mjesec), nauticki turizam
je, prema kriteriju duljine sezone, medu najuspjesnijim segmentima turisticke ponude u
RH. S oko 4.300 plovila u carteru, Hrvatska je vodeca svjetska destinacija nautickog
turizma, a aktivnost nautic¢kog turizma i dalje rastu. U periodu 2012.-2017., zabiljezen je
rast broja luka nautickog turizma, u prvom redu u kategoriji sidrista, privezista i suhih
marina, ali i u kategoriji marina. Ukupni broj raspolozivih vezova se u istom periodu
neznatno smanjio (sa 17.454 u 2012., na 17.067 u 2017. godini), ali na nacin da se
znacajnije smanjivao broj vezova za privez plovila od 6 do 12 m, a rastao je broj vezova
za privez plovila od 12 do preko 20 m>i.

Luke nautickog turizma, kao glavna infrastruktura za odvijanje ovog oblika turizma u
razdoblju 2009-2019 biljeze pozitivhe trendove u smislu porasta njihovog broja (s 98 u
2009. godini na 167 u 2019. godini. No radi boljeg razumijevanja ovog porasta vazno je
za napomenuti da se promijenilo statistiCko pracenje broja luka te jedinim dijelom i zbog
toga proizlazi veliki porast u razdoblju 2018-2019. Broj vezova se je povecao s 16.848 u
2009. godine na 18.179 vezova u 2019. godini, Sto bi znacilo da je broj vezova rastao s
prosjecnom godiSnjom stopom od 0,7 %. Sukladno zahtjevima trzista raste broj vezova
za plovila duza od 12 metara®2.

Razvoj nautickog turizma ima niz pozitivnih ¢imbenika, ali sa stajaliSta okolisa, luke
nautickog turizma imaju potencijalno Stetan utjecaj, posebice na onecis¢enje mora i
obalni ekosustav (smanjenje kvalitete morske vode, koncentracija opasnih tvari, pH,
temperatura itd.). Takoder, pri planiranju ekspanzije i razvoja luka nautickog turizma
potrebno je odrediti njihov okoliSni kapacitet, ekoloSku vrijednost lokacije te procjenu
utjecaja na okoliS. Podaci o buci i vibracijama te oneciS¢enju u lukama nautickog turizma
za sada nisu dostupni jer jo3 uvijek ne postoje sustavi kontrole>3. Sidrenje plovila
uzrokuje ostecenja i degradaciju morskih staniSta, posebno ekoloski vrlo bitnih livada
posidonija.

50 Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017.-2030.)

51 Azuriranje dokumenata Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrujem temeljem obveza iz
¢l.8, ¢l.9. i €l.10. Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56 EZ, Institut za oceanografiju i ribarstvo, Split i
Institut za razvoj i medunarodne odnose, 2019.

52 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine

53 IzvjesScu o stanju okoliSa za razdoblje od 2013 do 2016 (2019.)
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Vizualno atraktivan akvatorij i krajobrazi obalnog podrucja, pogodna klima, atraktivni
oCuvani povijesni obalni gradovi, ¢ine obalno podrucje Hrvatske i izrazito atraktivhom
destinacijom za kruzna putovanja stranih brodova. Tijekom 2017. godine, ukupno su u
hrvatske morske luke uplovljavala 82 strana broda za kruzna putovanja. Ukupno su
brodovi u teritorijalnom moru RH boravili 1506 dana, odnosno u prosjeku 2,2 dana po
putovanju. Na brodovima je ukupno bilo 947.000 putnika / turista, odnosno u prosjeku
1370 putnika po putovanju. Analiza godisnjeg broja posjeta najposjecenijih morskih luka
pokazuje da su operaterima kruznih brodskih putovanja najatraktivnije destinacije vec
dosegle granicu prihvatnog kapaciteta, pa je smanjenje fiziCckih pokazatelja ujedno i
posljedica uvodenja stroze regulacije i limita na broj posjeta destinacija koje su bile pod
najvedéim pritiskom>54.

U 2020. pandemija bolesti COVID-19 te epidemioloSke mjere poduzete protiv Sirenja
bolesti i u Hrvatskoj i u svijetu ostavile su traga i na poslovanje luka nauti¢kog turizma u
2020. Dok je u lukama nauti¢kog turizma u 2020. broj plovila na stalnom vezu iznosio 14
tisu¢a i ostvario blagi porast od 0,4 % u odnosu na 2019., broj plovila u tranzitu u
znatnom je padu. U 2020. broj plovila u tranzitu iznosio je 122 tisuce, sto je pad od 40,7
% u odnosu na 2019. U svim morskim Zupanijama evidentiran je pad broja plovila u
tranzitu u 2020. u odnosu na 2019,

Ukupno ostvareni prihod luka nauti¢kog turizma u 2020. je za 11,6 % manje nego u
2019. Sve morske Zupanije imaju pad ukupnih prihoda luka nauti¢ckog turizma u 2020. u
odnosu na 2019. Sto se ti¢e kruznih putovanja stranih brodova u RH, od sije¢nja do
kolovoza 2021. godine u hrvatske morske luke uplovilo je 15 stranih brodova za kruzna
putovanja, koji su ostvarili 85 kruznih putovanja, Sto je za 64 putovanja viSe nego u
istom razdoblju 2020. U odnosu na prvih osam mjeseci 2019. godine, broj putovanja
stranih brodova za kruzna putovanja manji je za 81,8 %, broj dana boravka brodova za
74,5 %, dok je broj putnika na tim brodovima manji za 88,3 %0.%°

U srpnju 2021. nastavili su se dolasci stranih brodova za kruZzna putovanja na hrvatski
Jadran, koji su s prvim ovogodisnjim uplovljavanjima u morske luke poceli u lipnju. Od
sijeCnja do srpnja 2021. u hrvatske morske luke uplovilo je 11 stranih brodova za kruzna
putovanja, koji su ostvarili 49 kruznih putovanja, Sto je za 33 putovanja viSe nego u
istom razdoblju 2020. Od ukupno ostvarenih 49 kruZnih putovanja, najviSe je, njih 35,
ostvareno u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji, a slijedi Splitsko-dalmatinska Zupanija, s
13 njih. U Primorsko-goranskoj zupaniji ostvareno je jedno kruzno putovanje. NajviSe
posjeta stranih brodova za kruzna putovanja imale su luke Dubrovnik, s 40 posjeta,
zatim Split, s 25 posjeta, Koréula, sa 17 posjeta, Hvar, s 15 posjeta, i Sibenik, s 13
posjeta®®.

RijeCna krstarenja u posljednjih nekoliko godina biljeze pozitivhe trendove u Europi pa
tako i u Hrvatskoj. Poceci razvoja ovog oblika turizma javljaju se u 2004. godini na rijeci
Dunavu i 2009. godine na rijeci Dravi. Najvaznije i najvece luke nalaze se u Vukovarsko —

54 Azuriranje dokumenata Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrucjem temeljem obveza iz
¢l.8, ¢l.9. i ¢l.10. Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56 EZ, Institut za oceanografiju i ribarstvo, Split i
Institut za razvoj i medunarodne odnose, 2019.

55 Drzavni zavod za statistiku
56 Drzavni zavod za statistiku
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srijemskoj zupaniji (Vukovar, Ilok), te u Osjecko - baranjskoj Zupaniji (Batina, Aljmas i
Osijek). Osim ovih luka, postoje luke u Sisku i Slavonskom Brodu na rijeci Kupi. Medutim
zbog problema s plovnosti i neuredene infrastrukture ove dvije luke na rijeci Savi nemaju
znacajnije posjete rijecnih kruzera. Trenutno se medunarodna rijeCna krstarenja u
Hrvatskoj odvijaju u najvec¢em dijelu na rijeci Dunav na kojem se u prosjeku realizira 90
% od ukupnog broja pristajanja dok se preostalih 10 % prometa odvija na rijeci Dravi®’.
Uvazavajudéi raspolozive resurse na podrucjima Hrvatske uz plovne rijeke i postojecu
atrakcijsku osnovu rije¢ je o perspektivnom segmentu za ozivljavanje turizma na
kontinentu®&.

Opterecenje turizma na okoli$ izrazeno je u razdoblju sezonske koncentracije turista (od
lipnja do kraja rujna). Turisticki se promet odvija gotovo iskljuivo u primorskim
Zzupanijama koje u ukupnom broju nocenja sudjeluju s ¢ak 96 %5°.

U ljetnim mjesecima dolazi do preoptere¢enja grani¢nih prijelaza, a na pojedinim
prometnicama (najCesce autoceste), zbog prevelikog broja automobila, stvaraju se
kolone c¢ija se duzina broji i u kilometrima. IzraZzen je pritisak i na prometnice u
Jadranskoj Hrvatskoj, a dolazi i do preoptereéenosti trajektnih i drugih manjih pristanista.

Prema istraZzivanju TOMAS HRVATSKA 2019 60 % turista u Hrvatsku dolazi automobilom
a 20 % avionom. Oba tipa prometa vezuju se uz viSe razine emisija staklenickih plinova.
Turizam je odgovoran za oko 8 % ukupnih emisija CO2. Najvedi generator emisije ugljika
je promet. Utvrdeno je da je 2016. godine promet povezan s turizmom prouzrocio pet
posto globalnih emisija ugljika, a predvida se da ¢e emisije CO2 iz prometa povezanog s
turizmom porasti i predstavljati 5,3 % svih emisija koje ¢e prouzrokovati ljudi u svijetu u
2030. godini®8.

Turisti dolaze u Republiku Hrvatsku cestovnim i zra¢nim prometom, koji najvise zagaduju
okoli$, a po destinacijama se najviSe krecu koristeci cestovna vozila, to¢nije automobil,
koji je s obzirom na veliki broj, najveci zagadiva¢ u odnosu na preostali cestovni vozni
park. Posljedica prethodnog je: zakréenost cesta, buka, prisutnost stetnih plinova i tvari
u zraku, mala brzina, nedostatak parkirnih mjesta te u konacnici nezadovoljstvo turista i
lokalnog stanovniStva stanjem prometa u destinacijama.

Zeljezni¢ki promet je u procesu obnove te su potrebna znacajna ulaganja kako bi se
poboljsala kvaliteta Zeljeznickog prijevoza putnika te kako sustav ne bi zaostajao za
zeljeznickim prometnim sustavom EU u podrudju infrastrukture i prijevoza putnika.
Primjecuje se trend porasta interesa turista za ovaj vid prijevoza tako da je potrebno
kontinuirano koordinirati aktivnosti u podruCju turizma s aktivnostima u podrudju
Zeljeznickog prometa.

Pomorski i rije¢ni promet vezan uz turizam potrebno je dodatno razvijati i iskoristiti
uzimajudi u obzir da Hrvatska ima iznimne uvjete za razvitak obiju prometnih grana. lako
Hrvatska raspolaZze kvalitethom mreZom autocesta na TEN-T koridorima na svom

57 Hrvatska gospodarska komora (2021), Zajednica rijeénog turizma, https://www.hgk.hr/zajednica-rijecnog-
turizma (24. lipnja 2021).

58 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine

59 IzvjesScu o stanju okoliSa za razdoblje od 2013 do 2016 (2019.)
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teritoriju, potrebno je i dalje raditi na boljoj cestovnoj povezanosti izmedu pojedinih
regija i na lokalnoj razini. Javni gradski promet potrebno je dalje razvijati, poglavito u
manjim sredinama, u kojima bi, uz uporabu vozila na ekoloski prihvatljiv pogon, mogao
biti nositelj mobilnosti, posebice u turistickim destinacijama.®°®

Temeljem prethodnog moguce je zakljuciti:

- uz rast turizma potrebno je Sto ucinkovitije upravljanje prometnim sustavom
Hrvatske kako bi se izbjegla zakrcenost cesta, buka, prisutnost Stetnih plinova i tvari
u zraku, kao i nezadovoljstvo turista i lokalnog stanovniStva stanjem prometa prema i
u turistickim destinacijama;

- potrebno je razvijati infrastrukturu za koriStenje alternativnih goriva za napajanje
vozila i plovila;

- potrebno je Zeljeznicki promet ¢im prije podi¢i na razinu da bude atraktivan za
putnike, a samim time i turiste;

- za potrebe razvoja turizma potrebno je razvijati pomorski i rijeCni promet koji se
trenutno nedovoljno koriste;

- Hrvatska raspolaze kvalitethom mreZom autocesta na TEN-T koridorima na svom
teritoriju, medutim prisutan nerazmjer u kvaliteti i gustoéi cestovne infrastrukture
izmedu pojedinih regija i na lokalnoj razini te takva situacija zahtijeva adekvatno
upravljanje kako bi se osigurao nesmetan promet putnika;

- s obzirom na nacine dolaska do hrvatskih destinacija te organizaciju prometa u njima
pojaCava se pritisak na prometne tokove na pristupnim cestama koje su ionako
limitirane propusne modi, a radi toga je neophodno kontinuirano upravljanje
propusnom modi pristupnih cesta i prometom u mirovanju;

- u turistickim destinacijama potrebno je poticati koriStenje ekoloski prihvatljivih oblika
individualnog prometa, poput biciklistickog prometa, pjeSacenja, vozila na elektri¢ni
pogon, e-bicikala i e-romobila;

- potrebno je razvijati koncept multimodalnosti i pametne mobilnosti uz razvoj
informacijsko-komunikacijskih sustava temeljenih na brzom internetu i dobroj
pokrivenosti prostora kvalitetnim signalom;

- Javni gradski promet je potrebno dalje razvijati kako bi se zadovoljile potrebe
gradana Republike Hrvatske i turista te time smanjila upotreba osobnih vozila.

Ipak, treba istaknuti i pozitivhe pomake u odrzivoj mobilnosti koje se odituju u
sljedecem:

- modernizaciji magistralne zeljeznicke infrastrukture,

- porastu broja turistickih vlakova izmedu Srednje Europe i hrvatskih gradova na
relacijama Bratislava/Be¢ — Split, Prag — Bratislava — Zagreb — Rijeka/Split,
Budimpesta — Split, Rijeka — Ljubljana — Budimpesta i Pula — Ljubljana i obrnuto,

- uvodenju sezonskih vlakova u unutarnjem prijevozu na relaciji Osijek/Vinkovci —
Bjelovar — Zagreb Glavni Kolodvor (GK) — Split te na relaciji Cakovec — Zagreb GK —
Split kojima putnici ostvaruju i veze prema Sibeniku.,

- otvaranju novih punionica za elektri¢na vozila,

na razini destinacija uvode se sustavi najma bicikala, e-bicikala, romobila, segweya,
vozila elektricnog pogona za razgledavanje te brojne aplikacije za pametne telefone koje
pridonose kvalitetnijem prometu. ©*

50 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine
51 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine

STRATESKA STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIS — NE-TEHNICKI SAZETAK: STRATEGIJA RAZVOJA
ODRZIVOG TURIZMA DO 2030. Str. 45 od 84



za projektiranje i savjetovanje u zastiti okoliSa

ita P ROJ EKT d.o.o. Zagreb = Ilica 191c = www.vitaprojekt.hr

1.5.14.2 Energetika

PotroSnja energije turizmom

Energetski razvoj usmjeren je u skladu s ciljevima EU u pogledu smanjenja emisije
staklenickih plinova, povecanja udjela OIE, energetske ucinkovitosti, sigurnosti i kvalitete
opskrbe, kao i raspolozivim resursima, energetskom infrastrukturom te konkurentnoscu
gospodarstva i energetskog sektora.

Stanje energetskoq sektora

Ukupna potroSnja energije u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2012. godine do 2017.
godine rasla je s prosje¢nom godiSnjom stopom od 0,4 %, pri cemu se mijenja struktura
koristenih energenata. Najvece udjele u ukupnoj potrosnji zauzimaju tekuca goriva i
prirodni plin. Potrosnja elektricne energije posljednjih godina je na priblizno istoj razini,
ali njen udio u ukupnoj potrosnji lagano raste. Udio energije iz obnovljivih izvora u
ukupnoj potro3nji se takoder povecava.

Bilan¢ne rezerve nafte, kondenzata i prirodnog plina se posljednjih godina znacajno
smanjuju, a usporedno s time smanjuju se i godisnje pridobivene koli¢ine nafte i plina.
Nafta i plin eksploatiraju se s 54 eksploatacijska polja pri ¢emu se iz domace proizvodnje
osigurava oko 20 % potreba za naftom te oko 40 % potreba za prirodnim plinom.
Dobava prirodnog plina u Republiku Hrvatsku provodi se preko dva uvozna dobavna
pravaca (Madarske i Slovenije).

Transportni plinski sustav je dobro razvijen i omogucuje predaju plina na podrucju 19
Zupanija. Distribucijski plinski sustav izgraden je uglavnom na podrudju srediSnje i
istoCne Hrvatske, u vec¢im naseljima Istarske i Primorsko-goranske Zupanije te
djelomi¢no na uzem podruéju veéih gradova u Zadarskoj, Sibensko-kninskoj i Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji.

U prosjeku viSe od polovice elektricne energije proizvodi se u hidroelektranama, pa
proizvodnja elektricne energije u Republici Hrvatskoj znacajno varira ovisno o
hidroloSkim prilikama. U porastu je proizvodnja iz ostalih OIE-a, najvise iz
vjetroelektrana. Domace se potrebe ne zadovoljavaju vlastitom proizvodnjom te uvoz
elektricne energije c¢ini oko 30 % ukupne potro3nje, 3to je posljedica cijena na
medunarodnom trzisStu elektricne energije i otvorenog trzista elektricne energije u
Republici Hrvatskoj.

Energetski potencijali

U razvoju proizvodnog dijela energetskog sektora u idué¢im desetlje¢ima najvedi ukupni
doprinos oCekuje se od OIE. Raspolaganje vlastitim potencijalima OIE prvi je preduvjet za
njihovu Siroku primjenu. Vazno je istaknuti da Republika Hrvatska raspolaze dovoljnim
potencijalom OIE u obliku vodnih snaga, vjetra, sunca, geotermalne energije i biomase
kojima moze zadovoljiti potrebe za elektricnom energijom, uz istovremeno odrzivo
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koriStenje resursa i prostora te primjenu mjera zastite okoliSa i prirode. Potencijali OIE su
dovoljno veliki i za djelomi¢no podmirenje potreba za toplinom i potreba u transportu®2.

PotroSnja enerqgije turizmom

Turisticki sektor je znacajan potrosac elektricne energije. Potrosnja energije je u izravnoj
korelaciji s klimatskim promjenama 3to predstavilja visoki prioritet Europske komisije.
Pracenje potrosnje energije turista i energetskog otiska turizma izrazito je vazno za
poticanje ocCuvanja energije i ostvarenje financijskih usteda za pruzatelje usluga u
turizmu, ali i tvrtke koje se bave energetskom ucinkovitosti i proizvodnjom energije iz
obnovljivih izvora.

U nastojanju da se Hrvatska etablira i nametne kao odrziva turisticka destinacija, pri
¢emu odrzivost pociva na jasno utvrdenim i mijerljivim pokazateljima, 2016. godine
osnovan je Hrvatski opservatorij odrZivog razvoja turizma - CROSTO od strane Instituta
za turizam u suradnji s Ministarstvom turizma Republike Hrvatske. CROSTO je osnovan
kao visegodisnji istrazivacki projekt u okviru kojeg se razvoj turizma, njegovi ekonomski,
okolisni i drustveni udinci prate putem primjene sustava pokazatelja ETIS (eng. European
Tourism Indicators System) razvijenog od strane Europske komisije.

CROSTO opservatorij prati stanje odrzivosti turizma na podru¢ju NUTS2 regije Jadranske
Hrvatske, pri Cemu se mjerenje na regionalnoj razini odvija u sedam priobalnih Zupanija
(NUTS3 regije): Istarskoj Zupaniji, Primorsko-goranskoj zupaniji, Licko-senjskoj Zupaniji,
Zadarskoj Zupaniji, Sibensko-kninskoj Zupaniji, Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji i
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji. Navedene Zzupanije obuhvacaju vecinu turisticke
aktivnosti u RH, te time predstavljaju najzanimljivije podruCje za uspostavu sustava
mjerenja na regionalnoj razini.

Prema ETIS kriteriju energetske potroSnje, potroSnja energije turista u odnosu na
potrosnju energije stalnog stanovniStva po noc¢enju na podrucju Jadranske Hrvatske u
2018. godini iznosi 0.22, §to je za 13 % viSe u odnosu na 2016. godinu. NajviSa stopa
potroSnje energije od strane turista javlja se u Zupanijama s najviSim udjelom hotela i
sli¢cnih smjestaja te u zupanijama u kojima turisticka sezona nije izrazena samo u ljetnim
mjesecima kao Sto su Dubrovacko-neretvanska i Istarska Zupanija®3.

U razdoblju intenzivnih turistickih kretanja dolazi do intenzivnog trosenja razlicitih oblika
energije. U primorskim Zupanijama potrebno je utvrdivanje prihvatnog kapaciteta
odredene destinacije ili lokaliteta. lako se za poticanje ravnomjernije i uravnotezZenije
regionalne raspodjele turistickog prometa kontinuirano provode aktivnosti kao 5to su
raspodjela optere¢enja s primorske na kontinentalne turisticke destinacije te produljenje
turisticke sezone (npr. razvoj ruralnog turizma), zasad nema znacajnijih pomaka.

UsSteda energije zahtjeva rjeSavanje propusta u zakonodavstvu. PotroSnja energije od
2015. svake godine raste, posebno u prometu, uslugama i industriji. Hrvatska je 2018.
potrosila 8,2 Mtoe primarne energije i 6,9 Mtoe konacne energije. U razdoblju 2014.—
2017. Hrvatska je ostvarila samo 38 % kumulativhe uStede energije propisane

52 Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu
63 Croatian Sustainable Tourism Observatory 2019 Report - Focal area: Adriatic Croatia, sije¢anj 2021.
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Direktivom o energetskoj ucinkovitosti za razdoblje 2014.—2020. Taj ograni¢eni napredak
moze se djelomicno pripisati uoCenim kasnjenjima u donosenju potrebnog zakonodavstva
u podruéju energetske ucinkovitosti i operacionalizaciji sustava obveze energetske
ucinkovitosti. Osim toga, kako bi postigla svoj doprinos ostvarenju cilja energetske
ucinkovitosti EU-a od 32,5 % do 2030., Hrvatska bi trebala osjetno povecati ulaganja u
energetsku ucinkovitost i u turizmu jer naglasak na ekologizaciji opskrbe energijom nece
biti dovoljan.

Hidroenergija je dobro razvijena, no regulatorne prepreke kocCe nova ulaganja u
obnovljive izvore energije u turizmu. Vecina energije iz obnovljivih izvora u Hrvatskoj
dolazi iz hidroenergije, dok je udio solarne energije i energije vjetra u ukupnim
instaliranim proizvodnim kapacitetima za elektri¢nu energiju u 2017. iznosio 12,8 %, 3to
je manje od polovine prosjeka EU-a od 27,5 %. Istodobno, u podruéju energije vijetra i
sunca postoji velik neiskoristen, troSkovno konkurentan potencijal koji, ovisno o troSku
kapitala, iznosi do 11,8 GW za energiju vjetra odnosno 3,2 GW za solarnu energiju.
Zajedno to otprilike trostruko premasuje instalirane kapacitete.

Udio energije iz obnovljivih izvora u prometnom sektoru nizak je zbog ogranicenih
poticaja. Prema Eurostat-ovoj statistici obnovljivih izvora energije, Hrvatska je jedna od
drzava Clanica EU-a s najnizim udjelom energije iz obnovljivih izvora u sektoru prometa,
koji je 2020. iznosio 6,6 %, dok je ciljna razina do 2020. iznosila 10 %°%*. lako je broj
stanica za punjenje elektri¢nih vozila u Hrvatskoj iznad prosjeka EU-a, trzidni udio
novoregistriranih elektricnih osobnih automobila i dalje je najnizi u EU-u te je 2017.
iznosio 0,05 %, u usporedbi s prosjekom EU-a od 1,5 %. Financiranje poticaja za kupnju
elektri¢nih vozila ograni¢eno je i poticaji ovise o proracunskim ogranicenjima, dok su
rokovi javnih poziva za sufinanciranje nepredvidivi. Osim toga, zasad ne postoji trziste
rabljenih vozila na alternativna goriva®®.

Hrvatska u svojem nacionalnom energetskom i klimatskom planu postavila ambiciozan
cilj od 36,4 % udjela energije iz obnovljivih izvora u 2030. Kako bi se to postiglo,
potrebno je uloziti dodatne napore u podrucju energije za grijanje i hladenje, ali i u
prometnom sektoru, u kojem se predvida da Hrvatska nece ostvariti svoje ciljeve za
2030.

Prema Strategiji Energetskog razvoja do 2030. godine analizirane su buducée potrosnje i
opskrbe energijom prema scenariju ubrzane energetske tranzicije (scenarij S1) koji krece
od pretpostavke da na medunarodnoj razini postoji snazna suradnja u dostizanju ciljeva
PariSkog sporazuma te prema scenariju umjerene energetske tranzicije (scenarij S2) koji
je sli¢an scenariju S1, ali s nizim ciljevima.

Na temelju navedenih analiza u odnosu na 2017. godinu, neposredna potroSnja energije
krajnjih kupaca do 2030. u scenariju S2 stagnira, a zatim smanjuje za 20 % do 2050.
godine, dok se u scenariju S1 smanjuje za ukupno 4 % do 2030. odnosno za 30 % do
2050. godine. Mijenja se struktura utrosenih oblika energije. OCekuje se porast udjela
elektricne energije u ukupnim finalnim potrebama, dok se istovremeno smanjuje udio
tekudih fosilnih goriva.

64 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
55 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine, Analiza stanja
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U promatranom razdoblju (do 2050. godine) oCekuje se povecanje domace proizvodnje i
znacajna promjena u strukturi proizvodnje elektricne energije. Povecava se udio OIE, a
smanjuje udio proizvodnje termoelektrana (opcenito — termoelektrane, javne toplane i
industrijske kogeneracije). Do kraja promatranog razdoblja sve potrebne koli¢ine
elektricne energije mogu se proizvesti iz domacih elektrana, ali je moguca razmjena sa
susjednim sustavima (tj. neto uvoz je jednak nuli).

1.5.14.3 Infrastrukturni sustavi (vodoopskrba, odvodnja i
Sirokopojasna infrastruktura)

1.5.14.3.1 Vodoopskrba i odvodnja

Povecana potrosSnja vode, kao i povecanje koliine ispustanja otpadnih voda u vrijeme
turisticke ljetne sezone osjetno opterec¢uju komunalnu infrastrukturu primorskih zupanija.

Nekontrolirani razvoj turizma vezuje se i uz rast koli¢ine otpadnih voda, osobito u
jadranskom vodnom podruju. Sezonalni karakter turizma na jadranskoj obali u velikoj
mjeri utjeCe na uvjete i nacin razvoja javne odvodnje aglomeracija jadranskog vodnog
podrucja. Dodatno je opterecenje proizvodnja mulja iz uredaja za prociscavanje otpadnih
voda, bududi da su u turistickim podruéjima sezonske varijacije u proizvodnji mulja
znacajan izazov®®.

Najvece opterecenje u opskrbi i zastiti voda je u priobalnom podrucju, gdje se odvija 96
% nocenja stranih turista. Uzimajuci u obzir kratko vremensko razdoblje ljeta, koje je
pretezno susno i s malom koli¢inom oborina, postoje izazovi u opskrbi i odrzavanju
infrastrukture za zaStitu voda i priobalnog mora. Procjena koriStenja vode u turizmu
izraCunava se prema Eurostat-ovoj metodi koja osim koli¢ine isporu¢ene vode
stanovnicima, u obzir uzima i broj stanovnika i broj no¢enja stranih turista. No, tome je
potrebno dodati korekciju od 20 % radi udjela sive ekonomije, tj. broja neprijavljenih
nocenja (neregistrirani turisticki promet, osobito u privatnom smjestaju).

Promatraju¢i razdoblje od 2012. do 2018. godine, koli¢ine ukupne isporuc¢ene vode
smanjene su za 18 % (sa 358,3 milijuna m3 u 2012. na 302,9 milijuna m3 u 2018.
godini), kao posljedica smanjenja potrosnje vode u kuéanstvima i u gospodarstvu. S
druge strane, u promatranom je razdoblju znacajno povecan broj noéenja stranih turista
(za 44 %). Ovaj je trend utjecao na povecanje udjela vode koristene u turizmu u ukupnoj
isporucenoj vodi na razini drzave, koji je s korekcijom nocenja od 20 % u 2018. iznosio
6,2 %. Ukoliko se promatra trend povecanja ovog udjela, moZe se rec¢i da prati
povecanje nocenja stranih turista i u promatranom razdoblju raste za oko 48 % ©7.

Turizam donosi intenzivno i asimetricno opterecenje sustava za obradu otpadnih voda. To
je posebno vazno u odredistima na kojima prevladavaju plaze, jezera i rijeke kao klju¢ne
atrakcije. Otpadne vode mogu ugroziti kvalitetu okoliSa o kojoj ovisi konkurentnost
turizmma. Prema viSegodiSnjem istrazivackom projektu opservatorija CROSTO u okviru
kojeg se prati razvoj turizma na temelju ekoloskih, drustvenih i okolisSnih uc¢inaka putem

56 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine
67 Okoli$ na dlanu 1-2020, MINGOR, 2020.
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primjene sustava pokazatelja ETIS razvijenog od strane Europske komisije, pracen je
postotak ispustenih otpadnih voda destinacija na podrucju Jadranske Hrvatske tretiranin
do najmanje sekundarne razine prije ispusStanja. Analize su pokazale da je samo 5,6 %
otpadnih voda ispustenih na podruéju Jadranske Hrvatske tretirano najmanje
sekundarnom razinom procis¢avanja®e.

Problemi u sustavu odvodnje olituju se u nedovoljno razvijenoj infrastrukturi, dok sustav
vodoopskrbe opterecuju visoke stope propustanja vodoopskrbne mreze. Samo je 54,6 %
stanovnistva priklju¢eno na sustav odvodnje, a 86 % priklju¢eno je na javni sustav
vodoopskrbe, koji ima stopu propustanja od 44 %, Sto je gotovo dvostruko vise od
prosjeka EU-a od 23 %. Velik dio prikupljenih otpadnih voda ispusta se bez odgovarajuce
obrade. To je potencijalni problem turizma, osobito tijekom ljetnih mjeseci, kada je
optereéenje infrastrukture na vrhuncu. Naime, loSe stanje sustava odvodnje nanosi Stetu
ekosustavima o kojima ovisi hrvatski turizam. Voda namijenjena za ljudsku potrosnju, uz
visoke stope propustanja sustava, u nekim podrudjima joS uvijek nije zadovoljavajuce
kvalitete, osobito u isto¢noj Slavoniji®®.

Sezonalnost turizma u RH nepovoljno je i nezeljeno obiljezje, i zbog vecéeg pritiska na
turisticku resursnu osnovu, i zbog nizeg stupnja iskoristenosti, a posljedi¢no i prihoda i
drugih ekonomskih ucinaka razvijanih turistickih kapaciteta i infrastrukture. Sezonalnost
takoder nepovoljno utjeCe i na probleme oko tehnoloske i financijske odrzivosti
komunalne infrastrukture. Konkretnije, komunalna infrastruktura treba ostati
funkcionalna i u mjesecima vrsne sezone kada broj turista prakticki doseze broj stalnih
stanovnika, te kada posljedi¢no pritisak na infrastrukturu postaje okvirno dvostruko veci
od onoga za koji je ona optimalno projektirana. Simptomi dosegnutih krajnjih kapaciteta
postoje¢e komunalne infrastrukture (prometna zagusenja, problemi s vodoopskrbom,
elektroopskrbom, odvodnjom otpadnih voda, sustavom gospodarenja otpadom) veé su
prisutni tijekom vrSne sezone na mnogim mjestima, a ulaganje u povecanje kapaciteta je
skupo, jer troSak trebaju pokriti stalni stanovnici kojima bi bio dovoljan i sustav
dvostruko manjeg kapaciteta od onoga koji je potreban u uvjetima vrSnog opterecenja’®.

Predvida se da ¢e dugo ocekivana reorganizacija sektora komunalnih usluga ubrzati
provedbu projekata u vodnom sektoru i rijeSiti problem proracunskih ograni¢enja manjih
turistickih destinacija. Temelji te reorganizacije postavljeni su nedavno donesenim
Zakonom o vodnim uslugama, dok ¢ée se predstojecom Uredbom o usluznim podrucéjima
razgraniciti podrucja vodnih usluga, a broj komunalnih poduzeéa koja pruzaju vodne
usluge smanjit ¢e se s gotovo 200 na 40. Nedostatak ulaganja mogao bi se smanijiti i
poboljsanjem ucinkovitosti u vodnom sektoru, medu ostalim troskovno ucinkovitijim
mjerama, i vecom konsolidacijom. Ocekuje se da ¢e se odredivanje prioriteta za ulaganje
temeljiti na ambicioznom revidiranom nacionalnom planu ulaganja za zaStitu voda, Sto je
vrlo bitno za turizam™.

68 Croatian Sustainable Tourism Observatory 2019 Report - Focal area: Adriatic Croatia, sijeCanj 2021
59 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030., Analiza stanja
70 Azuriranje dokumenata strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podruc¢jem temeljem obveza iz

¢l.8, €.9 i ¢l.10. Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008 56 EZ (MZOE, 2019.)

71 Nacrt Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030., Analiza stanja
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Prema Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/2017), po pitanju javne
vodoopskrbe zakljuceno je kako iako se ne oclekuje porast stanovnistva u sljedecih
petnaestak godina, povecanje potrebe za vodom proizad¢i ¢e iz povecanja stupnja
priklju¢enosti stanovnistva na javne vodoopskrbne sustave. U turistickim podrucjima
oCekuje se povecanje potrebe za vodom zbog ocCekivanog povecanja broja turista i
postizanja visih kategorija turistickih usluga.

1.5.14.3.2 Sirokopojasna infrastruktura

Digitalizacija druStva u cjelini, a posebno digitalizacija i Siroka primjena informacijske i
komunikacijske tehnologije u svim sektorima gospodarstva, stavljaju dodatne zahtjeve za
Sirokopojasni pristup, kako u pogledu propusnosti, tako i u pogledu kvalitete i specifi¢nih
tehnickih svojstava Sirokopojasnog pristupa.

Razvoj informacijskog drustva smatra se kljuénim za ostvarivanje potrebnih uvjeta za
moderno i konkurentno gospodarstvo. Do 2017. godine udio kucanstava s pristupom
internetu u skupini drzava EU-28 povecao se na 87 %, Sto je oko 32 % vise nego 2007.
godine.

Na temelju mjerodavnih pokazatelja razvijenosti Sirokopojasnog pristupa unutar
pokazatelja gospodarske i druStvene digitalizacije, Europska komisija je prema podacima
za 2019. godinu Hrvatsku pozicionirala na 20. mjesto unutar EU-a, ispod prosjeka EU-a.
Pokazatelj povezanosti iz 2020. godine pozicionira Hrvatsku na 25. mjesto medu
drzavama c¢lanicama EU-a. Glavni razlozi takve pozicije su nedostatno koristenje
Sirokopojasnih priklju¢aka, pogotovo ultrabrzih, uz relativho visoke maloprodajne cijene
usluga Sirokopojasnog pristupa.

U Hrvatskoj je opcenito manje aktivnih Sirokopojasnih prikljuCaka od prosjeka EU-a,
mjereno kroz broj stanovnika. KoriStenje Sirokopojasnog pristupa kod stanovniStva u
Hrvatskoj zaostaje za 7,5 postotnih bodova u odnosu na prosjek EU-a, svrstavajudi
Hrvatsku na 24. mjesto unutar EU-a. Analizirajuéi strukturu Sirokopojasnih prikljucaka
prema brzinama u 2019. godini, vidljivo je da prevladavaju Sirokopojasni prikljucci s
ugovorenim brzinama manjim od 30 Mbit/s (67,5 % svih Sirokopojasnih priklju¢aka).
Aktivnih ultrabrzih priklju¢aka je 8,8 %, Sto pozicionira Hrvatsku na zacelju EU-a™2.

Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2021. do 2027. godine kao probleme razvoja Sirokopojasnog pristupa navode nestanak s
trziSta vecine alternativnih operatora nepokretnih elektroni¢kih komunikacijskih mreza i
usluga uz duopolizaciju trzista i jacanje trziSne pozicije vodeceg operatora, nepovoljne
geodemografske karakteristike koje se ocituju u disperziranoj naseljenosti na vecem
dijelu zemljopisnog podrucja sto rezultira visokim troskovima uvodenja mreze, strucne i
organizacijske slabosti u sustavu za potporu ulaganjima u Sirokopojasne mreZe u
podrucjima u kojima ne postoji trzisni interes, nedostatna dostupnost mreza vrlo velikog
kapaciteta u ruralnim i udaljenim podruéjima, nedovoljna digitalna pismenost
stanovniStva te problemi koji se pojavljuju vezano uz odredbe oko postavljanja
elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture.

72 Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine
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Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2021. do 2027. godine kao klju¢an cimbenik razvoja Sirokopojasnog pristupa vidi u
osiguranju dostupnosti mreza vrlo velikog kapaciteta (svjetlovodne mreze i 5G mreze) u
kucanstvima i gospodarstvu na cijelom podruéju Hrvatske. Time ¢ée se omoguditi jednoliki
razvoj cijele zemlje i smanjiti dosadasnje razlike u razvijenosti izmedu pojedinih dijelova
Hrvatske. Navodi se kako je dostupnost mreza vrlo velikog kapaciteta posebno znacajna
za ruralna i udaljena podrucja (npr. manje otoke) koja su pogodena dugotrajnim
negativnim demografskim i gospodarskim trendovima i Ciji se daljnji razvoj mozZe
optimalno potaknuti kroz odredene gospodarske djelatnosti i sektore (npr. poljoprivredu i
turizam).

1.5.14.3.3 Ribarstvo i akvakultura

Morska i slatkovodna akvakultura je vazna industrijska grana u prehrambenom sektoru u
Hrvatskoj. Ribarstvena industrija ukljuCuje morsko ribarstvo, uzgoj ribe i proizvodnju
hrane za ribe — cjelokupan proizvodni lanac “od mora do stola”. Procijenjeni udio
ribarstva u BDP-u varira izmedu 0,2 i 0,7 %, medutim u BDP-u je potrebno ukljuciti i
popratne djelatnosti koje su direktno povezane s ribarstvenim sektorom kao Sto je
turizam te tada doprinos nacionalnom BDP-u premasuje 1 %75.

S obzirom na to da turizmu pripadaju brojne djelatnosti iz razli¢itih grana, turizam je
prepoznat kao multisektoralna gospodarska aktivnost Ciji su proizvodi i usluge u velikom
opsegu komplementarni s drugim gospodarskim granama, u smislu da predstavljaju
dodanu vrijednost. Na isti nacin se isti¢e preklapanje turizma i akvakulture, kroz ponudu i
plasman zdravih prehrambenih namirnica iz kontroliranog uzgoja, povecanja gastro
ponude, razvoja ruralnog turizma i gospodarskog ribolova. Primjerice, gospodarski
ribolov turistickom trzistu osigurava kvalitetne prehrambene proizvode.

Turizam je veliko (izvozno) trziste za domace proizvode koje u Hrvatskoj jos uvijek nije
postiglo potpuni potencijal. Znacaj turizma kao trziSta u kontekstu akvakulture proizlazi
iz Cinjenice Sto se plasmanom domacih proizvoda kroz turizam postizu znatno vise cijene
nego u klasicnom izvozu te se mogu plasirati robe koje se inaCe vrlo tesko ili uopce ne
mogu izvoziti. Stoga, u interesu razvoja turizma i razvoja ukupnog hrvatskog
gospodarstva, treba teziti povecanju plasmana domacdih roba/proizvoda kroz turizam.

Hrvatsko obalno podrucje i gradovi uvelike ovise o turizmu, u puno vec¢oj mjeri u odnosu
na marikulturu. U cilju razvijanja odrzivih i kontroliranih uzgajaliSta, turizam moZze nuditi
proizvode i usluge koji potpomazu i nadopunjuju marikulturne djelatnosti i podizu svijest
o prednostima prehrambenih proizvoda iz kontroliranog i odrzivog uzgoja. Obalni gradovi,
koji su sami po sebi turisticke destinacije, a koji se nalaze u neposrednoj blizini
marikulturnih zona te su u svoje prostorno planiranje uvrstili i navedene zone, takoder
mogu imati dobrobiti u razvoju turizma prema principima odrzivosti i lokalne, domace
proizvodnje.

73 Strategija pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020. godine i Akcijski plan
za provedbe od 2016. do 2017. godine

STRATESKA STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIS — NE-TEHNICKI SAZETAK: STRATEGIJA RAZVOJA
ODRZIVOG TURIZMA DO 2030. Str. 52 od 84



za projektiranje i savjetovanje u zastiti okoliSa

ita P ROJ EKT d.o.o. Zagreb = Ilica 191c = www.vitaprojekt.hr

1.5.15 Prostorno uredenje

Sustavom prostornog uredenja osiguravaju se uvjeti za koriStenje, zastitu i upravljanje
prostorom Republike Hrvatske kao osobito vrijednim i ograni¢enim nacionalnim dobrom
¢ime se ostvaruju pretpostavke za drustveni i gospodarski razvoj, zastitu okoliSa i
prirode, vrsno¢u gradnje i racionalno koridtenje prirodnih i kulturnih dobara.

Zakonom o prostornom uredenju (Narodne novine broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19,
98/19) ureduje se sustav prostornog uredenja: ciljevi, nacela i subjekti prostornog
uredenja, pracenje stanja u prostoru i podruéju prostornog uredenja, uvjeti planiranja
prostora, donoSenje Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorni planovi
ukljuc€ujuci njihovu izradu i postupak donosenja, provedba prostornih planova, uredenje
gradevinskog zemljiSta, imovinski instituti uredenja gradevinskog zemljiSta i nadzor.

Prostorno planiranje je stalni proces koji obuhvaca poznavanje, provjeru i procjenu
mogucnosti koristenja, zastite i razvoja prostora, izradu i donosenje prostornih planova
te pracenje provedbe prostornih planova i stanja u prostoru”.

S turistickog aspekta najvece je opterecenje prostora u vrijeme glavne turisticke sezone,
posebno u srpnju i kolovozu. Problemi izrazite sezonalnosti turizma vrSna su opterecenja
cjelokupne infrastrukture i pojacavaju ranjivost prostora na antropogene utjecaje.
Poseban je problem znatan broj zgrada za povremeno stanovanje, osobito onih koje su
vezane uz strukturu i infrastrukturu naselja. Osim najéeSée nezadovoljavajucih prostornih
standarda, upitne kvalitete gradnje i oblikovanja, rezim koriStenja tih zgrada izaziva
potesko¢e u funkcioniranju naselja i lokalnog stanovnistva. Gradevinsko podrucje
uglavnom se povedava prenamjenom poljoprivrednog i/ili Sumskog zemljista, a investitori
s namjerom gradenja stanova za povremeno stanovanje u lokalnu zajednicu unose nove
odnose i razvojne aspiracije, kao i odredivanje javnih i privatnih interesa pri planiranju i
interpretaciji potreba i razvojnih ciljeva. Dvostruka matrica s razli¢itim brojem korisnika
otezava i izraCun kapaciteta i odrzivog funkcioniranja cjelokupne infrastrukture,
ukljucujudi javne sluzbe. Stvara se takoder privid statistickog povecanja broja stanovnika
koji pruza laznu sliku demografske revitalizacije, posebno na otocima™.

Glavno turisticko podrucje RH i srediSte ukupnog razvoja turizma prostor je Jadranske
Hrvatske. Karakterizira ga snazna turisticka aktivnost na obalnom podrucju oko razvojnih
centara Istre i Kvarnera (Rijeka, Pula), srednje Dalmacije (Split, Zadar, Sibenik) i juzne
Dalmacije (Dubrovnik). Na obalnom podrucju postoji znatno intenzivnija turisticka
potraznja u odnosu prema kontinentalnom podrucju. U primorskim se mjestima ostvaruje
oko 85 % turisti¢kih dolazaka i priblizno 95 % turistickih noéenja u Hrvatskoj. Smjestajni
kapaciteti koncentrirani su na sjevernom i juznom Jadranu (97 %). U Kontinentalnoj
Hrvatskoj samo je oko 3 % smjestajnih kapaciteta’. Nerazvijenost podrucja u zaledu
(Lika, Dalmatinska zagora, unutarnja Istra, Gorski kotar) te manjih otoka onemogucuje
cjelovit turisti¢ki razvoj Jadranske Hrvatske.

74 SluZzbene stranice Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine; Prostorno uredenje
(https://mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug/prostorno-uredjenje-3335/3335)

75 Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17)

76 Ministarstvo turizma, 2016., Turizam u brojkama 2015.
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Atraktivnost i vrijednost turistickog zemljista ¢esto uzrokuje sukob interesa (ekonomskih
i zaStite prostora). Posljedica zanemarivanja drustvenih interesa je naruSavanje
tradicijske gradnje i lokalnog ambijenta te devastacija dijelova obalnog podrucja.

Strategijom prostornog razvoja RH, kao temeljnim drzavnim dokumentom za
usmjeravanje razvoja u prostoru, odreduju se dugoroCne zadace prostornog razvoja RH,
strateSka usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i polazista za koordinaciju njihovih
razvojnih mjera u prostoru. Strategijom su u bithom odredena:

- polazi§ta, osnova i organizacija prostornog razvoja sa smjernicama i
prioritetima za postizanje ciljeva prostornog razvoja

- razvoj prostornih sustava sa smjernicama za prostorni razvoj na regionalnoj
i lokalnoj razini

- mjere zastite okoliSa u skladu sa Strategijom odrzivog razvitka RH.

Naglaseno je, medu ostalim, da pozeljan razvoj hrvatskog turizma podrazumijeva
upravljanje resursima koje udovoljava osnovnim ekonomskim, socijalnim i estetskim
kriterijima dugoro¢no odrzivog poslovanja uz rast blagostanja, ocuvanje kulturnog,
krajobraznog i graditeljskog integriteta te vitalnih ekoloSkih sustava i bioloSke
raznolikosti.

Integralno upravljanje obalnim podrucjem je dinamicki proces odrzivog upravljanja i
koristenja obalnih podrucja, uzimajuéi istodobno u obzir krhkost obalnih ekosustava i
krajobraza, raznolikost aktivnosti i koristenja, njihovo medusobno djelovanje, pomorsku
usmjerenost pojedinih aktivnosti i koriStenja i njihov utjecaj na morske i kopnene
dijelove. U okviru Mediteranskog akcijskog plana Programa za okoliS Ujedinjenih naroda
(UNEP/MAP), Ugovorne stranke Barcelonske konvencije 2008. godine u Madridu potpisale
su Protokol o integralnom upravljanju obalnim podru¢jem Sredozemlja te je isti stupio na
snagu u ozujku 2011. godine. Protokolom se zeli uspostaviti zajednicki okvir za
integralno upravljanje obalnim podru¢jem Sredozemlja te poduzeti nuzne mjere u svrhu
jaCanja regionalne suradnje. Protokol predstavlja vazan korak u povijesti MAP-a te se
oCekuje da njegova primjena omoguci odrzivo upravljanje obalnim podrucjima i ojaca
sposobnost zemalja da se nose s izazovima za okoli§ poput klimatskim promjena.
Republika Hrvatska je Protokol ratificirala 2012. godine donoSenjem Zakona o
potvrdivanju Protokola o integralnom upravljanju obalnim podru¢jem Sredozemlja (NN,
MU 8/12). Jedna od obaveza zemalja je i izrada nacionalnih strategija za IUOP. Hrvatska
je zapocela izradu navedene strategije koja Ce biti integrirana u Strategiju upravljanja
morskim okoliSem i obalnim podruéjem 77. Stru¢na podloga pod nazivom Integralno
upravljanje obalnim podruéjem izradena je za potrebe izrade Strategije prostornog
razvoja RH, sa svrhom analize sustava prostornog uredenja u odnosu na Protokol
Barcelonske konvencije o integralnom upravljanju obalnim podruéjem te druge
relevantne medunarodne i EU propise koji su od utjecaja na prostorno planiranje
morskog i obalnog podrucja. Detektirani su klju¢ni problemi te su dane smjernice za
provedbu te Strategije koje proizlaze iz navedenih propisa. Sibensko-kninska Zupanija

77 Sluzbene stranice Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja; Integralno upravljanje obalnim podruéjem
IUOP (https://mingor.gov.hr/integralno-upravljanje-obalnim-podrucjem-iuop/1439)
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prva je u Hrvatskoj donijela Plan integralnog upravljanja obalnim podru¢jem 2015.
godine i postavila primjer svim Zupanijama u regiji.

Takoder, u EU Direktivi 2014/89/EU EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 23. srpnja
2014. o uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog podrucja navedeno je da
drzave clanice pri uspostavi i provedbi prostornog planiranja morskog podrucja moraju
izraditi prostorne planove morskog podrucja kojima se utvrduje prostorna i vremenska
raspodjela relevantnih postojec¢ih i buducih aktivnosti i nacina koristenja u njihovim
morskim vodama kako bi pridonijele sljedec¢im ciljevima:

e Pri uspostavi i provedbi prostornog planiranja morskog podrucja drzave ¢lanice
uzimaju u obzir gospodarske, socijalne i okoliSne aspekte radi pruzanja potpore
odrzivom razvoju i rastu pomorskog sektora, primjenjujuéi pristup utemeljen na
ekosustavima, te radi promicanja zajednickog postojanja relevantnih aktivnosti i
nacina koristenja.

e Prostornim planovima morskog podrucja drzave clanice nastoje dati doprinos
odrzivom razvoju energetskih sektora na moru, pomorskog prijevoza i sektora
ribarstva i akvakulture te oCuvanju, zastiti i poboljSanju stanja okolisa, ukljucujuci
otpornost na ucinke klimatskih promjena. Osim toga, drzave Clanice mogu imati i
druge ciljeve kao sto su promicanje odrzivog turizma i odrzivo vadenje sirovina.

e Ova Direktiva ne dovodi u pitanje nadleznost drzava Clanica da odreduju kako c¢e
se razli¢iti ciljevi odrazavati i vrednovati u okviru njihova prostornog plana
morskog podrucja ili vise njih.

Vezano uz navedeno, 2017. godine (NN 65/17) u izmjene Zakona o prostornom uredenju
dodani su clanci koji se odnose na planiranje morskog podruéja (Zakon o prostornom
uredenju NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19).

1.6 Opis vjerojatno znacajnih utjecaja na okolis

Prije procjene mogucih znacajnih utjecaja provedbe SOT na sastavnice okolisa provedena
je analiza postojeceg stanja okoliSa i okolidnih problema za relevantne sastavnice okoli3a,
analiziran je odnos sektora turizma s drugim relevantnim sektorima te je dan odnos
ciljeva SOT sa ciljevima relevantnih strategija, planova i programa na drzavnoj razini,
kao i sa ciljevima medunarodnih sporazuma.

Prvi korak u procjenjivanju mogucih utjecaja bio je identifikacija aktivnosti unutar
prioritetnih podrucja SOT cijom se provedbom mogu ocekivati odredeni utjecaji na okolis.

Procjena utjecaja izraduje se na strateskoj razini, koja iskljucuje pojedinacne zahvate i
specifitnu projektno vezanu procjenu utjecaja na okolis. Sukladno Uredbi o strateskoj
procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoli§ (NN 3/17), strateSka procjena je
postupak kojim se procjenjuju vjerojatno znacajni utjecaji na okoli§ koji mogu nastati
provedbom strategije, plana i programa. Stoga je za kvantifikaciju mogudih utjecaja
provedbe aktivnosti iz prioritetnih podrucja koristena skala znacajnosti utjecaja prikazana
u tablici u nastavku (Tablica 4), koja moguce pozitivne i negativne utjecaje kategorizira u
dvije kategorije — znacajan utjecaj i utjecaj koji nije znacajan. U slucaju kad je za
provedbu pojedine ciljane intervencije ocjenjena moguénost znacajnog negativnog
utjecaja (-2), obavezno je predlaganje mjera zastite okoliSa koje ¢e mogucée znacajne
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negativne utjecaje ublaziti i svesti na prihvatljivu razinu ili potpuno ukloniti. U slucaju
nemoguénosti ublaZzavanja moguc¢ih znacajnih negativnih utjecaja ispod razine
znacajnosti, element s ocjenom -2 (aktivnost) potrebno je ukloniti iz SOT. U situaciji
kada je za pojedino prioritetno podrucje procijenjena moguénost uzrokovanja negativnog
utjecaja koji nije znacajan (-1), predlaganje mjera zaStite okoli3a nije obavezno.

Tablica 4. Znadenje oznaka u tablici procjene utjecaja provedbe SOT na sastavnice okolisa

znacajnost utjecaja opis znacajnosti utjecaja

mogu¢ znacajan negativan utjecaj

-1 moguc¢ negativan utjecaj koji nije znacajan

0 ne ocCekuje se utjecaj

mogu¢ pozitivan utjecaj koji nije znacajan

mogu¢ znacajan pozitivan utjecaj

U tablici u nastavku (Tablica 5) dan je pregled procjene znacajnosti mogucih utjecaja
provedbe aktivnosti unutar prioritetnih podrucja na sastavnice okolida i okolisne teme.
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Tablica 5. Pregled mogucih utjecaja provedbe SOT na sastavnice okoliZa i okolisne teme

utjecaj utjecaj

. SOT na Klim. -
Prior. povrs. podzemne

Kklim. promjen
podr. promjen ana vode vode

e SOT*

Strateski cilj 1. ,,CjelogodisSnji i regionalno uravnotezeniji turizam*

georazn.

zasticen
a
podrudéja
prirode

krajobra
z

tlo i

poljop.

kulturn
a
bastina

stanovnis.
i zdravlje
ljudi

Strateski cilj 4. ,,Otporan turizam*

gosp.
otpadom

Sume i
Sumarstvo

lovstvo i
divljac

4.1. 0 ¢} 0 6} 0 0 0 0 0 0 0
4.2.

4.3. 0 (o} (o} 0] 0 0] 0 0 0] 0 0]
4.4, 0 (o} (o} 0 0 0 0] 0 0]
4.5, 0 0 0 0 0 0 0 0 0

klimatskim promjenama, utjecaj je ocijenjen kao pozitivan

0] 0] 0
0] 0] 0
0] 0] 0
0] 0] 0

* kod aktivnosti na Ciju provedbu klimatske promjene mogu negativno utjecati i potrebne su mjere prilagodbe, utjecaj je ocijenjen kao negativan; kod aktivnosti koje su usmjerene izravno na aktivnosti prilagodbe

1.1. Razvoj uravnotezenijeg i ukljudivog turizma

1.2. Prostorno ravnomjernije rasporeden turisticki promet

1.3 Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj proizvoda

1.4. Unapredenje domacde i medunarodne prometne povezanosti

1.5. Repozicioniranje Hrvatske kao cjelogodi$nje autenti¢ne destinacije odrzivog turizma
1.6. Stvaranje boljih uvjeta zivota i rada

2.1 Smanjenje opterecenja iz turizma na sastavnice okolisa i prirodu
2.2. Smanjenje negativhog utjecaja turizma na prostor
2.3. Smanjenje negativhog meduodnosa turizma i klime

3.1. Jacanje ljudskih potencijala u turizmu

3.2. Unapredenje strukture i kvalitete smjestajnih kapaciteta
3.3. Osiguranje poticajnog poslovnog okruzenja

3.4. Poticanje inovacija i digitalne transformacije turizma

4.1. Unapredenje zakonodavnog okvira

4.2. Unapredenje sustava turistickih zajednica

4.3. Unapredenje sustava prac¢enja podataka

4.4. Odgovor na promjene trendova i potreba

4.5. Jacanje mehanizama za osiguravvanje sigurnosti

STRATESKA STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIS — NE-TEHNICKI SAZETAK: STRATEGIJA RAZVOJA ODRZIVOG TURIZMA DO 2030.

Str. 57 od 84



za projektiranje i savjetovanje u zastiti okoliSa

ita P ROJ EKT d.o.o. Zagreb = Ilica 191c = www.vitaprojekt.hr

1.7 Kumulativni utjecaji

SOT predstavlja strateski okvir za provedbu niza aktivnosti i povezanih zahvata na razini
lokalne, regionalne i nacionalne destinacije koji mogu imati kumulativhe utjecaje na
okolis. Prioritetno podrucje 1.1. Razvoj uravnotezZenijeg i ukljucivog turizma ukljucuje
aktivnosti izgradnje turisticke i s turizmom vezane infrastrukture i unapredenje turisticke
ponude s ciljem povecanja broja turista u kontinentalnoj Hrvatskoj, uz istovremeno
smanjenje prekomjernog/sezonalnog turizma (koje je prvenstveno vezano uz obalno i
priobalno podrucje te otoke), odnosno razvoj cjelogodidnjeg turizma na cijelom podrucju
Republike Hrvatske. Kako ovo prioritetno podruéje omogucuje provodenje vise od jednog
zahvata u prostoru, sama priroda utjecaja provedbe prioritetnog podrucja 1.1. je
kumulativna. Iste vrste utjecaja zbog izgradnje infrastrukture mogu se ocekivati i
provedbom prioritetnih podrucja 1.2. Prostorno ravnomjernije rasporeden turisticki
promet, 1.3. Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj proizvoda, 1.4.
Unaprjedenje domace i medunarodne prometne povezanosti, 1.6. Stvaranje boljih uvjeta
Zivota i rada i 3.2. Unaprjedenje strukture i kvalitete smjestajnih kapaciteta, ali i zbog
odvijanja turistickih i povezanih djelatnosti (koje ukljuCuju dodatno opterecenje okolisa
emisijama onecis¢ujucih tvari, buke, vibracija, svjetlosti) i optere¢enje postojecih sustava
vodoopskrbe, odvodnje, energetike, gospodarenja otpadom itd., te je stoga jasno kako
¢e kumulativan utjecaj ovih prioritetnih podrucja biti veéi od pojedinac¢nih utjecaja svakog
prioritetnog podrucja zasebno.

S druge strane, sva prioritetna podrucja ukljucuju aktivnosti promjene postojecih praksi i
prilagodbu sektora turizma dok se kroz ¢itav SOT naglasak stavlja na odrzivost temeljenu
na zastiti okoliSa, uvazavanjem navedenih kriterija koji sami po sebi ukljucuju
sveobuhvatno i interdisciplinarno promisljanje, analizu mogucih utjecaja na okolis i
prirodu te donoSenje kvalitetnih odluka sa svrhom smanjenja negativhog utjecaja
turizma na okolis.

Slijedom navedenog proizlazi da se pojedinacni utjecaji prioritetnih podru¢ja na
sastavnice okoli3a ispreplicu te je ukupan utjecaj provedbe SOT-a zbroj pojedinacnih
utjecaja svakog prioritetnog podrucja. Temeljem provedenih analiza, uz neizostavne
odredene negativne utjecaje koji su posljedica odvijanja ljudskih aktivnosti u prostoru i
vremenu (izgradnja, koriStenje prirodnih resursa, emisije u okolis), zakljucuje se kako ¢e,
uz provedbu predloZzenih mjera zaStite okoliSa u sklopu ove stratesSke studije, ukupan
utjecaj provedbe SOT-a na okoli§ biti prihvatljiv, zbog promicanja nuznih promjena
postojecih praksi i prilagodbe sektora turizma.

Bududi da je SOT jedan od niza strateskih dokumenata u RH koji daje okvir za provedbu
aktivnosti koje uzrokuju odredene utjecaje na okolis, ne moze se iskljuciti ni mogucnost
kumulativhog utjecaja sa strateSkim dokumentima drugih sektora. U odnosu na SOT
(odnosno sektor turizma), sektori koji u velikoj mjeri kumulativno utjeCu na okolis (i
ekoloSku mreZu) su promet i poljoprivreda. Stoga je kod planiranja razvoja pojedinih
sektora neophodna sveobuhvatna i interdisciplinarna analiza postojec¢eg stanja okolisa,
pritisaka i vrijednosti podrucja gdje se pojedina aktivnost planira provoditi. Navedeno se
provodi na razini strateSkih dokumenata niZzeg reda, prostornih planova i samih zahvata.

Slijedom navedenog, a uvazavajuéi prihvatljive utjecaje koji se mogu ocekivati
provedbom SOT-a, uz provedbu predlozenih mjera zastite okoliSa u sklopu ove strateske
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studije, moze se iskljuciti moguénost znacajnog kumulativhog utjecaja s drugim
strateSkim dokumentima RH.

1.8 Mogudi prekogranicni utjecaj

Strategijom nisu tocno definirane lokacije na kojima ¢e se planirane aktivnosti provoditi,
stoga nije moguce navesti podru¢ja na kojima je potencijalno moguc¢ prekogranicni
utjecaj.

Strategija predstavilja strateSki dokument kojim se stvaraju uvjeti za razvoj odrzivog
turizmma u RH, a njenom provedbom moZe doéi ¢e do neposrednog utjecaja na druge
drzave, Sto se prvenstveno ocituje u povecanju broja turista koji putuju iz drugih zemalja
prema Hrvatskoj kao turistickom odrediStu. Inozemni turisti Cine vecdinu turista koji
posjecuju i borave u RH. Provedbom Strategije doc¢i ¢e do jaCanja turisticke ponude RH i
time do povecanja broja turista koji putuju prema Hrvatskoj zbog ¢ega je mogucéa pojava
optere¢enja i guzvi u prometu u drugim drzavama, prvenstveno na grani¢nim
prijelazima.

Sukladno procjeni utjecaja provedbe Strategije na sastavnice okoliSa i okoliSne teme,
prepoznati su moguéi negativni utjecaji koji nisu znacajni provedbom sljedecih
prioritetnih podruéja koji podrazumijevaju moguénost izgradnje: 1.1. Razvoj
uravnotezenijeg i ukljucivog turizma, 1.2. Prostorno ravnomjernije rasporeden turisticki
promet, 1.3 Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj proizvoda, 1.4.
Unapredenje domacde i medunarodne prometne povezanosti, 1.5. Repozicioniranje
Hrvatske kao cjelogodisnje autenti¢ne destinacije odrzivog turizma, 1.6. Stvaranje boljih
uvjeta zivota i rada, 2.3. Smanjenje negativhog meduodnosa turizma i klime i 3.2.
Unapredenje strukture i kvalitete smjestajnih kapaciteta. Prepoznati moguci negativni
utjecaji koji mogu proizadi izgradnjom za potrebe razvoja odrzivog turizma, a koji se
ocituju u povecanju opterecenja sastavnica okolisa, lokalnog su znacaja te se ne ocekuje
znacajan utjecaj na susjedne drzave.

Takoder, ovakvi infrastrukturni tipovi projekata, sukladno zakonodavhom okviru,
podlijeZzu obvezi provedbe postupka procjene o utjecaju na okolis. U okviru OPUO i PUO
postupaka ¢e se za svaki od tih zahvata utvrditi potreba prekograni¢ne procjene utjecaja
na okolis.

Uz provedbu predlozenih mjera zastite okoliSa ne oCekuje se znacajan utjecaj na okolis
unutar ni zvan granica RH. S obzirom na prethodno navedeno i ¢injenicu da Strategija ne
ukljucuje prekograni¢ne projekte odrzivog turizma, za Strategiju se moze iskljuditi
mogucnost znacajnog negativnog utjecaja na okoli$ susjednih drzava.
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1.9 Prijedlog mjera zastite okoliSa i programa pracenja stanja okolisa

1.9.1 Mjere zaStite okolisa

U tablici u nastavku (Tablica 6) navedene su mjere zastite okoliSa kako bi se prepoznati negativni utjecaji do kojih moze doc¢i provedbom
SOT sveli na najmanju mogucu razinu.

Tablica 6. Mjere zasStite okoliSa

prioritetno
podruéje na sastavnica okolisa /

mjera zastite okoliSa ’ . )
koje se mjera okoliSna tema

zasStite odnosi

Zrak
N e o L . . . Tlo i poljoprivreda
1. Poticati koriStenje ekoloskih poljoprivrednih proizvoda u turizmu. 1.3, 2.1. . .
Bioraznolikost
Zasti¢ena podrucja
Tlo i poljoprivreda
I e . ) v y ) . ) 1.1, Sume i Sumarstvo
2. Poticati razvoj turistickih projekata na ,brownfield" podrucjima (napustene nekretnine koje se ne koriste). 1.2.,1.3.,1.4., R
16. 3.2. Lovstvo i divljac

Krajobraz

Poticati sadnju videgodiSnje autohtone vegetacije kod izgradnje turistiCkih sadrzaja i infrastrukture s ciljem 1.1,1.2.,1.3,, . L
Tlo i poljoprivreda

sprjeCavanje pojave erozije tla. 1.4.,1.6., 3.2.
4 Provoditi izgradnju turisticke i prometne infrastrukture uz planiranje adekvatne odvodnje i proc¢is¢avanja | 1.1, 1.2.,1.3., Tlo i poljoprivreda
’ otpadnih voda sukladno relevantnom zakonodavstvu. 1.4.,1.6., 3.2 Vode i more
5 Ograniciti gubitak tla prenamjenom na najvrjednijim povrSinama poljoprivrednog zemljiSta (osobito vrijedno 1.1,1.2.,1.3., Tlo i polioprivreda
’ obradivo (P1) i vrijedno obradivo (P2) poljoprivredno zemljiSte). 1.4.,1.6., 3.2 poliop
Poticati agrokulturni identitet prepoznatih podrudja te ukljucivanje istog u turisticku prezentaciju/ponudu u Tlo i poljoprivreda
6. sklopu samih poljoprivrednih gospodarstava, cija je primarna poljoprivredna djelatnost te prerada i prodaja 1.3. Krajobraz
vlastitih poljoprivrednih proizvoda. Kulturna bastina
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mjera zaStite okoliSa

prioritetno
podrucje na

koje se mjera
zasStite odnosi

sastavnica okolisa /
okolisna tema

- Provoditi unaprjedenje i izgradnju turisti¢ke infrastrukture u skladu s trenutaénim moguénostima i | 1.1,1.2.,1.3., Tlo i poljoprivreda
’ kapacitetima sustava odvodnje te u skladu s planiranim aktivhostima unaprjedenja sustava. 1.4.,1.6., 3.2. Vode i more
8. Izgradn!'u infrastrukture na vgdn?_m tijelima planirati u skladu s ciljem Okvirne direktive o vodama — postizanje | 1.1., 1.2., 1.3., Vode i more
najmanje dobrog stanja vodnih tijela. 1.4.,1.6., 3.2.
9 Izgradnju turistickih sadrzaja i infrastrukture planirati uz minimalne negativne utjecaje na ocjenu opcekorisnih 1.1,1.2.,1.3,, Sume i Sumarstvo
’ funkcija Suma te gospodarske i zastitne funkcije Suma. 1.4.,1.6., 3.2. Lovstvo i divljaé
Primjenjivati nacelo integralnog pristupa pri planiranju turisticke namjene, odnosno sveobuhvatno 3
10. sagledavanje koristenja i zastite prostora na nacin da se u najvecoj mogucoj mjeri oCuva stabilnost i bioloska s Sume i Sumarstvo
raznolikost Sumskih ekosustava, zadrze povrSine Sumske sastojine visokog uzgojnog oblika te izbjegnu Lovstvo i divljaé
fragmentacije cjelovitog Sumskog kompleksa, posebice u zasticenom obalnom podruéju mora.
Pri poSumljavanju birati autohtone vrste Sumskog drveca i niskog raslinja u sastavu vegetacije okolnog 3
11, podruéjav lokacije, u pajyec’oj moguc’oj_ mjeri vrste:_otporne _na utje_c.aJ;.nastanka _i_é_ire_nj;r_ﬂ ét.!m.skﬁh _poiara Fe 53 Sume i Sumarstvo
koristiti Sumske sadnice iz rasadnika s istog podrucja kako bi se sprijecCio unosa biljnih i zivotinjskih invazivnih Lovstvo i divlja¢
vrsta.
Tlo i poljoprivreda
Sume i Sumarstvo
Lovstvo i divljac
Krajobraz
o o i . o L . o Stanovnistvo i zdravlje ljudi
12. Poticati planiranje i izgradnju zelene infrastrukture te primjenu rjeSenja temeljenih na prirodi (NbS). 2.1.,2.2.,2.3. . .
Bioraznolikost
Zasti¢ena podrucja
Vode i more
Zrak
Kulturna bastina
13. Iz.gr.acvlqu'u tu.risticv:kih sadrzaja i infr.astru.kture ;?Ivanira.ti .uzwminimalne negativne utjecaje na vitalnost populacija 1.1,1.2.,1.3,, Lovstvo i divljag
divljaci i proizvodnu sposobnost prirodnih stanista divljaci. 1.4.,1.6., 3.2.
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prioritetno
podrucje na sastavnica okolisSa /

mjera zaStite okoliSa _ ) o
koje se mjera okoliSna tema

zaStite odnosi

Promicati odrzivo koriStenje Suma i oCuvanje prirodnih staniSta divljad¢i u skladu sa Sumskogospodarskim oy

14. . . . . 2.1. Lovstvo i divljac
planovima i lovhogospodarskim planovima.
Pri izgradnji turistickih sadrzaja i infrastrukture uzeti u obzir ofuvanje bioloSke raznolikosti i ekoloske
ravnoteZe prirodnih staniSta divljaci, divlje faune i flore, posebice ocCuvanje cjelovitih Sumskih podrucja i 1.1,1.2.,1.3,, C oy

15. ) . . R R . . vi sy . . Lovstvo i divljac
ritova. Nadalje, u najvecoj mogucoj mjeri osigurati mir u prirodnim stanistima divljaci, oCuvati izvore vode i | 1.4., 1.6., 3.2.
osigurati nesmetani pristup divljaci vodi.
Obnovu objekata za iskoristavanje potencijala vode u energetske svrhe provoditi na nacdin da se za smjestaj
postrojenja koristi postojeca gradevina, da se koristi postojeca vodna infrastruktura (vodozahvat), da se ne Vode i more

16. pogorsa hidroloski rezim i hidromorfolosko stanje vodotoka, da se ne povecava visina eventualne postojece 2.3. Bioraznolikost
pregrade odnosno prirodne barijere, da se ne produbljuje korito rijeke ispred i iza pregrade te da se osigura Zasti¢ena podrudja
linearna povezanost i neometana uzvodna i nizvodna prohodnost za ribe.

17 Obnovu objekata za iskoriStavanje potencijala vode u energetske svrhe potrebno provoditi na nacin da se 53 Kulturna bastina
rekonstruirana mlinica i pregrada izgledom (boje, materijali, gabariti) maksimalno uklopi u krajobraz. o Krajobraz
Obnovu objekata za iskoriStavanje potencijala vode u energetske svrhe potrebno provoditi na nacin da se za .

18. e L. L . . L ., . 2.3. Georaznolikost
smjestaj postrojenja koristi postojeca gradevina te da se koristi postojeca vodna infrastruktura (vodozahvat).
Izgrac!nju |nvfras.trlj1k.t.ur_e. u Qajvech_Jv njOgIUCO_] mjeri [_:)Iar?n.’atl |zv_ar_1 Pf)f:lruqa r’a_sprostranjenostl st:ogg zastlce_nlh 11.1.2..1.3., Bioraznolikost

19. vrsta i ugrozenih i/ili rijetkih stanisnih tipova, planirati ih u blizini ili na ve¢ izgradenom podrucju i brownfield 14 16. 3.2 Zadtic drudi irod
podrucjima te uz primjenu koncepta i mjera zelene infrastrukture. o e asticena podrucja prirode

Bioraznolikost
20. U obrani od poplava mora gdje je to moguce primijeniti obalni odmak. 2.3. Zastic¢ena podrucja prirode
Krajobraz
. . weir v, . - y. . . 1.1.,1.2,1.3,

Izgradnju nove infrastrukture unutar zasticenih podrucja prirode planirati na nacin da ne dolazi do negativnog " .. .

21. X . . N . s y. vs 1.4.,1.6., 2.3, Zasticena podrucja prirode
utjecaja na prirodne vrijednosti zbog kojih je podrucje zasti¢eno. 3.2
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prioritetno
podrucje na sastavnica okolisSa /

mjera zaStite okoliSa _ . o
koje se mjera okoliSna tema

zaStite odnosi

Bioraznolikost
Zasti¢ena podrucja prirode

o o _ N .. o _ . _ 1.1.,1.2,1.3. Georaznolikost
Odrediti prihvatni turisticki kapacitet destinacije/podrucja, koji ¢e u obzir uzeti i svu potrebnu infrastrukturu ’ ’ ’ o
22. . . R R . 1.4.,1.5.,1.6., Kulturna bastina
za boravak turista (promet, vodoopskrba i odvodnja, gospodarenje otpadom, energetika...). )
3.2. Krajobraz
Vode i more
Sume i Sumarstvo
23. Poticati postavljanje ekoloski prihvatljivih sidriSta. 1.3. Bioraznolikost

Razvoj ribarstva i akvakulture u funkciji turizma provoditi poticanjem okoliSno odrzivih i inovativnih praksi, a
24. Sto ukljucuje smanjenje postojeceg pritiska na riblje stokove i morska stanista te smanjene emisije 2.1.
onecis¢ujucih tvari u vodeni okolis.

Bioraznolikost
Zastic¢ena podrucja prirode

Za zahvate na javnoj turistickoj infrastrukturi koja je zasti¢ena kao nepokretno kulturno dobro, ili se nalazi na

V. . L " . . .| 1.1., 1.2, 1.3.,
podrucju unutar granica kulturnog dobra potrebno je ishoditi posebne uvjete, prethodna odobrenja, potvrde i

25. 1.4., 1.6., 3.2, Kult basti
suglasnosti nadleznih tijela (Konzervatorskih odjela Ministarstva kulture i medija Republike Hrvatske) sukladno 42 uiturna bastina
Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara. -
Ukoliko ¢e pojedini zahvati biti planirani unutar arheoloskih lokaliteta i zona, prije izgradnje zahvata provesti | 1.1., 1.2., 1.3,

26. terenske preglede lokacija na kojima se planira zahvat, te po potrebi provesti zastitna arheoloska istrazivanja | 1.4., 1.6., 3.2., Kulturna bastina
i adekvatnu zastitu nalazista. 4.2,
Izgradnju nove infrastrukture i unaprjedenje postojece infrastrukture u najveéoj mogucoj mjeri planirati izvan 11 12 13

27. podrucja znacajnije georaznolikosti te ih planirati u blizini ili na ve¢ izgradenom podrucju i brownfield 1'4" 1.6” 42 Georaznolikost
podrucjima 4., 1.6., 4.2.
Izgradnju nove infrastrukture i objekata planirati na nacin da se S$to je moguée bolje uklopi u postojeéi | 1.1., 1.2., 1.3.,

28. krajobraz (posebice u obalnom podrucju) te ju u najvecoj mogucoj mjeri planirati izvan vrijednih prirodnih, | 1.4., 1.6., 3.2., Krajobraz

doprirodnih i kulturnih krajobraza i zasti¢enih podrucja prirode. 4.2.
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prioritetno

. o o podrucje na sastavnica okolisa /
mjera zaStite okoliSa

koje se mjera okoliSna tema
zasStite odnosi

Turisticke sadrZaje i infrastrukturu planirati u skladu sa zabiljeZzenim i predvidenim klimatskim promjenamate | 1.1 1.2, 1.3.,
primijeniti odgovaraju¢e mjere prilagodbe (primjena mjera zelene infrastrukture i rjeSenja temeljenih na | 1.4, 1.6, 3.2.

29. prirodi (NBS — nature-based solutions), primjena izgradnja infrastrukture na kotu na kojoj se ne ocekuju .
negativni utjecaji plavljenja zbog podizanja razine mora, izbjegavanje izgradnje na podrucjima s velikim (prilagodba)
rizikom od plavljenja i sl.)

Klimatske promjene
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1.9.2 Program pracenja stanja okolisa

Provedenim analizama zaklju¢eno je kako se moze iskljuciti moguénost znacajnog
negativhog utjecaja provedbe Strategije na okolis te kako nije potrebno predloZiti
program pracenja stanja okolisa.

1.10 Razmotrene alternative SOT

Kao varijantno rjeSenje razmotreno je ne provodenje Strategije, Sto ukljuCuje nastavak
postojecih praksi i trendova stanja okoliSa, kao i neplanski razvoj turizma u razdoblju do
2030. Iz analize ova dva varijantna rjeSenja (planski i neplanski razvoj turizma),
zakljuceno je da ¢e provedba Strategije doprinijeti poboljSanju stanja okolisa.

Provedbom Strategije procijenjeno je da ¢e doci do pozitivnog utjecaja na kvalitetu zivota
stanovnistva kroz provedbu gotovo svih prioritetnih podrucja, dok se provedbom vecine
prioritetnih podrucja predvidaju pozitivni utjecaji na ublazavanje klimatskih promjena,
kvalitetu zraka, bioraznolikost, zasti¢ena podrucja prirode, tlo i gospodarenje otpadom.
Bez provedbe Strategije nastavili bi se negativni trendovi opisani u poglavlju 3. Postojece
stanje okolisa.

Takoder, razmatrano je i postoje li alternative predlozenim prioritetnim podrucjima.
Bududi da prioritetna podrucja predstavljaju nuzna djelovanja ¢ijom provedbom dée se
posti¢i postavljena vizija i strateski ciljevi razvoja odrzivog turizma, ne postoje
alternative koje bi ih mogle zamijeniti. Strategijom su utvrdeni strateski ciljevi koji ce
odgovoriti na prepoznate izazove u hrvatskom turizmu danas, koje izmedu ostalog, Cini i
utjecaj turizma na okolis i prirodu, meduodnos turizma i klimatskih promjena te kvaliteta
Zivota i dobrobit lokalnog stanovnistva.

Kao alternative mogu se smatrati mjere zaStite okoliSa koje su proizaSle iz provedene
procjene utjecaja, a koje na odredeni nacin modificiraju i usmjeravaju prioritetna
podrucja sa ciljem odrzavanja negativnih utjecaja na sastavnice okolida na prihvatljivoj
razini.

Slijedom prethodno navedenog, provodenje aktivnosti predvidenih Strategijom, uz
pridrzavanje predloZzenih mjera zaStite okoliSa, smatra se najprihvatljivijom razumnom
alternativom planiranja razvoja odrzivog turizma.
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1.11 Glavna ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu

EkoloSka mreza Natura 2000 Republike Hrvatske obuhvaca 25.956 km? i pokriva 36,8%
kopnenog teritorija i 9,3% mora pod nacionalnom jurisdikcijom (teritorijalno more i
iskljuCivi gospodarski pojas RH). Buduc¢i da je krSko podrucje izuzetno bogato
bioraznoliko$¢u i prepoznato je kao jedno od najvaznijih podrucja ocCuvane prirode u
Europi vedi je udio kopnenog dijela ekoloske mreze u jadranskoj Hrvatskoj nego u
kontinentalnoj.

Prema Uredbi o ekoloSkoj mreZi i nadleZnostima javnih ustanova za upravljanje
podrucjima ekoloske mreze (NN 80/19) sastoji se od:

e 38 podruc¢ja oCuvanja znacajna za ptice (POP),

e 735 podrudja oCuvanja znacajna za vrste i staniSne tipove (POVS),

e 5 vjerojatnih podrucja oCuvanja znacajna za vrste i staniSne tipove (vPOVS),
e 5 posebnih podrucja oCuvanja znacajna za vrste i staniSne tipove (PPOVS).

Bududi da SOT teritorijalno obuhvaca podrucje cijele Hrvatske, u ovom poglavlju dani su
samo osnovni podaci i pregledne karte podrucdja EM na podruCju Hrvatske. Detaljni
podaci za svako od podrucja ekoloSke mreze dostupni su u sklopu informacijskog sustava
zaStite prirode Bioportal (www.bioportal.hr).
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1.11.1 Utjecaj SOT na podrucja ekoloske mreze

Prema Zakonu o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) ocjena
prihvatljivosti za ekoloSku mreZu je postupak kojim se ocjenjuje utjecaj strategije, plana,
programa ili zahvata, samog ili s drugim strategijama, planovima, programima i
zahvatima na ciljeve ocuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze.

Procjena utjecaja izraduje se na strateskoj razini, koja iskljucuje pojedinaCne zahvate i
specificnu projektno vezanu procjenu utjecaja na ekolosku mrezu. Za kvantifikaciju
mogucih utjecaja provedbe prioritetnih podrucja SOT koriStena je skala znacajnosti
utjecaja prikazana u tablici u nastavku (Tablica 7), koja je preporuc¢ena dokumentom
Opce metodoloske preporuke za izradu strateskih studija (Prilog 1. Smjernice za ocjenu
prihvatljivosti za ekolo3ku mrezu), izradenog u sklopu IPA 2010 projekta ,Jacanje
kapaciteta za provedbu strateSke procjene utjecaja na okolis (SPUO) na regionalnoj i
lokalnoj razini; te dokumentom Prirucnik za ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mrezu (OPEM), izradenog u okviru EU Twinning Light projekta HR/2011/1B/EN/02 TWL
LJacanje stru¢nih znanja i tehnickih kapaciteta svih relevantnih ustanova za Ocjenu
prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu (CRO ENIA)“.

U slucaju kad je za provedbu pojedinog prioritetnog podrucja ocjenjena mogucénost
znacajnog negativnog utjecaja (-2), obavezno je predlaganje mjera ublazavanja koje ce
moguce znacCajne negativne utjecaje ublaziti i svesti na prihvatljivu razinu ili potpuno
ukloniti. U slucaju nemogucnosti ublazavanja mogucih znacajnih negativnih utjecaja
ispod razine znacajnosti, element s ocjenom -2 (aktivnost ili prioritetno podrucje)
potrebno je ukloniti iz SOT.

Kad je za provedbu pojedinog prioritetnog podrucja procijenjena mogucnost uzrokovanja
negativnog utjecaja koji nije znacajan (-1), predlaganje mjera ublaZzavanja nije
obavezno.

Tablica 7. Skala znacdajnosti utjecaja koristena za procjenu utjecaja provedbe SOT na
ekoloSku mrezu

vrijednost  znacajnost utjecaja pojasnjenje

Znacajno uznemiravanje ili destruktivan utjecaj na staniste ili
populaciju vrsta ili njihova znatnog dijela, zna¢ajno uznemiravanje
ekoloskih zahtjeva stanista ili vrsta, znacajan utjecaj na staniste ili
prirodan razvoj vrsta. Ove utjecaje je potrebno umanjiti mjerama
ublazavanja ispod razine znacajnosti, a ukoliko to nije moguée
element s ocjenom -2 potrebno je ukloniti iz strategije, plana ili
programa.

znacdajan negativan
utjecaj

Ogranic¢en/umjeren/neznatan negativan utjecaj.
Provedba strategije, plana ili programa nije iskljucena.

Umjeren problemati¢an utjecaj na staniSte ili populaciju vrsta,

negativan utjecaj koji umjereno naruSavanje ekoloSkih uvjeta potrebnih za ocuvanje

-1 nije znagajan staniSta ili vrsta, marginalni utjecaj na stanisSte ili prirodni razvoj
vrsta.
Mogu¢e ga je ublaziti ili ukloniti odgovarajuéim mjerama
ublazavanja, no njihovo propisivanje nije obvezno vezano uz glavnu
ocjenu.

0 nema utjecaja Strategija, plan ili program ne pokazuje vidljive utjecaje.

STRATESKA STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIS — NE-TEHNICKI SAZETAK: STRATEGIJA RAZVOJA
ODRZIVOG TURIZMA DO 2030. Str. 67 od 84



za projektiranje i savjetovanje u zastiti okoliSa

ita P ROJ EKT d.o.o. Zagreb = Ilica 191c = www.vitaprojekt.hr

Umjeren povoljan utjecaj na staniSte ili populaciju vrsta, umjereno
poboljSanje ekoloskih zahtjeva staniSta ili vrste, umjeren povoljan
utjecaj na staniSte ili prirodni razvoj vrsta.

pozitivno djelovanje
koje nije znacajno

Znacajan povoljan utjecaj na staniste ili populaciju vrsta, znacajno
poboljsanje ekoloskih zahtjeva stanista ili vrste, znacajan povoljan
utjecaj na staniste ili prirodni razvoj vrsta.

znacdajno pozitivno
djelovanje

U tablici u nastavku (Tablica 8) dan je pregled procjene znacajnosti mogucih utjecaja
provedbe aktivnosti svakog prioritetnog podruéja na ekoloSsku mrezu. U sljedeéim
poglavljima detaljno su analizirani i opisani moguci utjecaji prioritetnih podrucja i
aktivnosti za koje je procijenjena mogucnost uzrokovanja negativnog utjecaja.
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Tablica 8. Pregled moguéih utjecaja provedbe SOT na ekolo3ku mrezu

utjecaj SOT na ekoloSku mrezu

aktivnost unutar prioritetnog podrucja

Strateski cilj 1. ,,Cjelogodisnji i regionalno uravnotezeniji turizam*

1.1. Razvoj uravnotezenijeg i ukljudivog turizma -1
izgradnja infrastrukture -1
smanjenje prekomjernog/sezonalnog turizma i razvoj cjelogodisnjeg -1
1.2. Prostorno ravhomjernije rasporeden turisticki promet -1
izgradnja infrastrukture -1
smanjenje prekomjernog/sezonalnog turizma, razvoj cjelogodiSnjeg i razvoj turizma u turisticki slabije razvijenim podrucjima -1
1.3 Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj proizvoda -1
izgradnja infrastrukture -1
razvoj cjelogodisSnjeg i prostorno ujednacenog turizma -1
1.4. Unapredenje domacée i medunarodne prometne povezanosti -1 +1
poticanje javnog prijevoza i unapredenje sektora prometa +1
aktivnosti smanjenja oneciSéenja mora +1
izgradnja prometne infrastrukture -1
1.5. Repozicioniranje Hrvatske kao cjelogodiSnje autenti¢ne destinacije odrzivog turizma -1
razvoj cjelogodiSnjeg i prostorno ujednacenog turizma -1
1.6. Stvaranje boljih uvjeta zivota i rada -1 +1
izgradnja infrastrukture -1
uvodenje koristenja podataka za planiranje i alata za poslovnu inteligenciju +1
Strateski cilj 2. ,Turizam uz oc¢uvan okolis, prostor i klimu“

2.1 Smanjenje opterecenja iz turizma na sastavnice okolia i prirodu +1
poticanje integralnog upravljanja obalnim podrucjem, aktivnosti smanjenja negativnog utjecaja turizma na okoli3 +1
2.2. Smanjenje negativnog utjecaja turizma na prostor +1
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aktivnost unutar prioritetnog podrucja

utjecaj SOT na ekoloSku mrezu

sustavno prostorno planiranje, racionalno upravljanje prostorom, sprecavanje prekomjernog turizma +1
2.3. Smanjenje negativnog meduodnosa turizma i klime -1
poticanje niskouglji¢nog razvoja turizma -1
prilagodba klimatskim promjenama (obrana od Stetnog djelovanja vode) 0
prilagodba klimatskim promjenama (odmak od koncepta ,,sunce i more*) 0
Strateski cilj 3. ,,Konkurentan i inovativan turizam*

3.1. Jacanje ljudskih potencijala u turizmu 0
edukacije, promocije zanimanja, mjere za zaposljavanje 0
3.2. Unapredenje strukture i kvalitete smjestajnih kapaciteta -1
modernizacija sustava kategorizacije smjeStajnih objekata i uspostava adekvatnog sustava kontrole 0
poticanje upotrebe ekoloskih oznaka 0
izgradnja infrastrukture -1
3.3. Osiguranje poticajnog poslovnog okruzenja

unapredenje administrativhog okvira

3.4. Poticanje inovacija i digitalne transformacije turizma +1
digitalna transformacija 0
poticanje kruZznog gospodarstva +1
Strateski cilj 4. ,,Otporan turizam*

4.1. Unapredenje zakonodavnog okvira 0
unapredenje zakonodavnog okvira 0
4.2. Unapredenje sustava turistickih zajednica +1
izrada strategije pametnog i odrzivog turizma, unapredenje strateskog planiranja, poticanje odrzivog turizma +1
ublazavanje pojava prekomjernog turizma +1
4.3. Unapredenje sustava pracenja podataka 0
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aktivnost unutar prioritetnog podrucja utjecaj SOT na ekoloSku mrezu

unapredenje sustava prikupljanja podataka 0

4.4. Odgovor na promjene trendova i potreba

podizanje svijesti o novim trendovima na razini upravljanja destinacijom

4.5. Jacanje mehanizama za osiguravanje sigurnosti

o|Oo|O| O

aktivnosti podizanja sigurnosti turista
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1.11.1.1 1.1. Razvoj uravnotezenijeg i ukljucivog turizma

Prioritetno podrucje 1.1. Razvoj uravnoteZenijeg i ukljucivog turizma ukljucuje aktivnosti
izgradnje turistiCke i s turizmom vezane infrastrukture i unapredenje turisticke ponude s
ciljem povedanja broja turista u Kontinentalnoj Hrvatskoj, uz istovremeno smanjenje
prekomjernog/sezonalnog turizma (koje je prvenstveno vezano uz obalno i priobalno
podrucje te otoke), odnosno razvoj cjelogodisnjeg turizma na cijelom podrudju Republike
Hrvatske. Prioritetno podru¢je moze ukljucivati vrlo Siroki spektar aktivnosti i
infrastrukture, dok ¢e se posebni naglasak staviti na razvoj zdravstvenog turizma.
Planirane aktivnosti mogu se provoditi na ¢itavom teritoriju RH a time i unutar svih
podrucja ekoloske mreze te je stoga i negativan utjecaj mogu¢ na sva podrucja. Uslijed
izgradnje infrastrukture negativan utjecaj je mogu¢ zbog degradacije, fragmentacije i/ili
gubitka ciljnih staniSta odnosno stanista ciljnih vrsta. Osim direktnog utjecaja u vidu
degradacije, fragmentacije i/ili gubitka staniSta, tijekom koriStenja infrastrukture i zbog
povecanja broja turista moze se ocekivati i povecanje emisija buke, svjetlosti, vibracija i
onecis¢ujucih tvari u zrak, vodu i tlo. Navedeno povecanje antropogenog pritiska na
okoli$ moZe negativno utjecati na kvalitetu ciljnih staniSta i staniSta ciljnih vrsta, a Sto se
mozZe negativno odraziti i na njihove ciljeve oCuvanja. Poveéanje antropogenog pritiska i
prisutnosti ljudi moze uzrokovati i uznemiravanje i stradavanje ciljnih vrsta, ¢ime moze
do¢i do utjecaja na razmnozavanje i podizanje mladih te posljedicno smanjenja
populacija Zivotinjskih ciljnih vrsta.

Dio planiranih aktivnosti ukljuCuje unapredenje postojece infrastrukture, odnosno
antropogeno utjecanog podrucja, stoga se procjenjuje kako negativan utjecaj do kojeg
moze dodi njihovom provedbom nece biti znacajan. Izgradnjom nove infrastrukture
unutar podrucja ekoloske mreze i Sirenja dosega negativnhog antropogenog utjecaja moze
do¢i do izrazenijeg negativnog utjecaja na ciljne vrste/ciljna staniSta i njihove ciljeve
oCuvanja, a $to prvenstveno ovisi o lokaciji te broju i vrsti zahvata odnosno aktivnosti.

Bududi da je turizam u RH najviSe vezan uz obalno i morsko podrucje, generalno se moze
zakljuciti kako je i izlozenost obalnih i morskih podrucja ekoloSke mreze negativnim
utjecajima sektora turizma veéa u odnosu na ostala podrucja. Veca je izlozenost
mogucim negativnim utjecajima prisutna za 301 POVS podrucje ekoloske mreze, za koja
je odredeno 47 ciljnih staniSnih tipova i 72 ciljne vrste, i 14 POP podrucja, za koja su
odredene 83 ciljne vrste. No bez obzira na navedeno, bududi da se planirane aktivnosti
mogu provoditi na svim podrucjima ekoloske mreze, i negativan utjecaj takoder je mogu¢
na sva podrucja ekoloske mreze.

Opis prioritetnog podrucja i planiranih aktivnosti ne sadrzi detalje o planiranim zahvatima
(tu se prvenstveno misli na lokacije, povrSinu, vrstu i broj zahvata) te stoga na razini
strateske procjene bez navedenih podataka nije moguce detaljnije analizirati moguce
utjecaje, odnosno procijeniti koja su podruéja ekoloske mreze kao i ciljne vrste/ciljna

Slijedom navedenog, kako bi se na razini strateSke procjene isklju¢ila mogucnost
znacajnih negativnih utjecaja, predlozene su sljedece mjere ublazavanja negativnih
utjecaja:

e Izgradnju infrastrukture u najve¢oj mogucoj mjeri potrebno je planirati izvan
podrucja rasprostranjenosti ciljnih stanisSnih tipova i stanista ciljnih vrsta.
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e Izgradnju infrastrukture planirati u potpunosti izvan podrulja rasprostranjenosti
prioritetnih ciljnih stanisnih tipova.

e Osigurati ocuvanje prirodnih plaza u prirodnom stanju i ocuvanje prirodne
vegetacije na stijenama.

e lzgradnju infrastrukture je potrebno provoditi uz planiranje odgovarajuce
tehnologije procis¢avanja otpadnih voda, u skladu s trenutnim mogucénostima i
kapacitetima sustava odvodnje i uskladiti je s planiranim aktivhnostima
unaprjedenja sustava.

e Preduvjet za ostvarivanje odrzivog turizma je odredivanje prihvatnog turistickog
kapaciteta pojedine destinacije/podru¢ja te njegovo pridrzavanje prilikom
planiranja aktivnosti. Prihvatni (nosivi) kapacitet se definira kao maksimalni broj
turistickih korisnika koji istodobno posjecuju turisticko mjesto bez neprihvatljivih
poremecaja prostorno-fizickog, bioloskog, ekonomskog, drustveno-socijalnog i
kulturnog okoliSa, kao i bez neprihvatljivog smanjenja kvalitete zadovoljstva
posjetitelja. Stoga je odredivanje prihvatnog turistickog kapaciteta destinacije,
koji ¢e u obzir uzeti i svu potrebnu infrastrukturu za boravak turista (promet,
vodoopskrba i odvodnja, gospodarenje otpadom, energetika...) prioritet kod
planiranja razvoja novih i unaprjedenja postojecih turistickih destinacija.

Pridrzavanjem predlozenih mjera ublazavanja i nacela odrZivog razvoja na kojem se
temelji predmetna Strategija, a koji se oslanja na ideju prema kojoj razvoj ne smije
ugrozavati buduénost dolazec¢ih narastaja troSenjem neobnovljivih izvora i dugorocnim
devastiranjem i oneciS¢enjem okolisa, uz adekvatno planiranje i smjestaj u prostoru nove
infrastrukture, negativni utjecaji provedbe ovog prioritetnog podruc¢ja mogu se svesti na
prihvatljivu razinu, te se stoga na razini strateSke procjene moze iskljuciti mogucnost
znacajnog negativhog utjecaja na ciljeve ocuvanja, ciljne vrste, ciljna stanista i
cjelovitost podrucja ekoloske mreze.

1.11.1.2 1.2. Prostorno ravnomjernije rasporeden turisticki
promet

Prioritetno podrucje 1.2. Prostorno ravnomjernije rasporeden turisti¢ki promet ukljucuje
iste aktivnosti kao i prioritetno podrudje 1.1., s naglaskom na smanjenje
prekomjernog/sezonalnog turizma u Jadranskoj RH i razvoj turizma u turisticki slabije
razvijenim podrucjima (Kontinentalna i Gorska Hrvatska). Kao i kod prioritetnog podrucja
1.1., i ovo prioritetno podruje moze ukljucivati vrlo Siroki spektar aktivnosti i
infrastrukture. Slijedom navedenog, mogu se ocekivati i isti utjecaji te se predlazu i iste
mjere ublazavanja. U odnosu na prioritetno podrucje 1.1., provedba aktivnosti unutar
ovog prioritetnog podruéja moze dovesti do smanjenja intenziteta postojeéih trendova
negativnog utjecaja razvoja turizma na obalna i morska podrucja ekoloSke mreze, dok s
druge strane povecanje turistickih aktivnosti u ostalim podrucjima RH moZe u odredenoj
mjeri povecati intenzitet negativhog utjecaja turizma na podrucéja ekoloske mreze u
unutradnjosti. Pridrzavanjem predlozenih mjera ublazavanja i nacela odrzivog razvoja na
kojem se temelji predmetna Strategija procjenjuje se kako negativan utjecaj do kojeg
moze doci provedbom ovog prioritetnog podruéja nece biti znacajan.
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1.11.1.3 1.3. Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj
proizvoda

Prioritetno podrucje 1.3. Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj proizvoda
ukljuCuje iste aktivnosti kao i prioritetna podruc¢ja 1.1. i 1.2. Kod ovog prioritetnog
podrucja naglasak je na razvoju posebnih oblika turizma poput zdravstvenog, eno-
gastronomskog, aktivnog (rekreativnog), kulturnog itd., iako se iste vrste turizma mogu
razvijati i kroz prethodna prioritetna podrucja. Razvoj ovih posebnih oblika turizma
takoder moze ukljucivati vrlo Siroki spektar aktivnosti i infrastrukture, a ujedno i jednake
utjecaje kao prethodna prioritetna podrucja u vidu degradacije, fragmentacije i/ili gubitka
ciljnih stanista i stanista ciljnih vrsta, povecanja antropogenog pritiska putem emisija u
okoli§ i opterecenja postojecih sustava (vodoopskrba, odvodnja, gospodarenje
otpadom...). Slijedom navedenog, mogu se ocekivati i isti utjecaji te se predlazu i iste
mjere ublazavanja.

Ovo prioritetno podrucje specificira i poticanje seoskog-agro turizma temeljnog na
poljoprivredi koji je potrebno provoditi poticanjem koriStenja ekolosSkih poljoprivrednih
proizvoda, Sto moze potaknuti i vecu zastupljenost ekoloske poljoprivrede na podrudju
RH, a ¢ime se opcenito mogu ocekivati posredni pozitivni utjecaji na sastavnice okolisa
zbog smanjenja emisija oneciscujudih tvari u vode i tlo iz sektora poljoprivrede kroz
prijelaz s konvencionalne na ekoloSku. EkoloSkom i ekstenzivhom poljoprivrednom mogu
se ocekivati pozitivni utjecaji na ciljne vrste vezane uz poljoprivredna i travnjacka
staniSta.

Nadalje, specificira se i poticanje turizma na rijekama i jezerima, nautickog turizma i
turizma vezanog uz morski obalni pojas. Navedene vrste turizma odvijaju se na ekoloski
vrlo osjetljivim i cCesto ugrozenim podrucéjima — kopnenim vodama, moru i obali.
Izgradnjom infrastrukture (luke, marine, pristanista i sl.) moZe doéi do gubitka
vodenih/morskih i uz vodu vezanih ciljnih staniSta i stanista ciljnih vrsta. S obzirom na
dominantno odvijanje aktivnosti turizma na uskom obalnom morskom podrucju, mogu se
izdvojiti ciljne vrste i ciljna stanista koji su izloZeniji mogucéim negativnim utjecajima:
1110 Pjescana dna trajno prekrivena morem, 1120 Naselja posidonije (Posidonion
oceanicae), 1130 Estuariji, 1140 Muljevita i pjeS¢ana dna izlozena zraku za vrijeme
oseke, 1150 Obalne lagune, 1160 Velike plitke uvale i zaljevi, 1170 Grebeni, 1310
Muljevite obale obrasle vrstama roda Salicornia i drugim jednogodisnjim halofitima, 1410
Mediteranske sitine (Juncetalia maritimi), 1420 Mediteranska i termoatlantska vegetacija
halofilnih grmova (Sarcocornetea fruticosi) i 8330 Preplavljene ili dijelom preplaviljene
morske 3pilje. Stanista ciljnih vrsta obalnih POVS podrucja nisu ograni¢ena na uski obalni
pojas koji je najizloZzeniji moguc¢im utjecajima, te se stoga ovdje ne izdvajaju. Od ciljnih
vrsta ptica POP podrucja izdvajaju se one koje gnijezde uz morsku obalu: eleonorin sokol
(Falco eleonorae), bjeloglavi sup (Gyps fulvus), sredozemni galeb (Larus audouinii),
morski vranac (Phalacrocorax aristotelis desmarestii) i gregula (Puffinus yelkouan). Sto
se ti¢e mogucih utjecaja na POVS i POP podrucja koja ukljucuju slatkovodne ekosustave,
s obzirom na Siroki spektar mogudih negativnih utjecaja nije moguce izdvojiti ciljne vrste
i ciljna stanista koja su izlozenija moguéim utjecajima. Bez obzira na navedeno, bududi
da opis prioritetnog podrucja geografski ne odreduje prostor gdje se aktivnosti planiraju
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provoditi, nije moguce iskljuciti utjecaj niti na jedno podrucje ekoloske mreze RH koje
ukljucuje vodene ekosustave i uz njih vezane ciljne vrste/ciljna stanista. Osim utjecaja
izgradnje infrastrukture, turizam na rijekama i jezerima i nauticki turizam negativno
utje€u na vodeni ekosustav i uz vodu vezane ciljne vrste i staniSta unosenjem
oneciscujucih tvari u vodeni okolis (otpad i otpadne vode, kemikalije s plovila, naftni
derivati i sl.) i antropogenim emisijama (buka, svjetlost, vibracije), ¢ime dolazi do
utjecaja na odvijanje Zzivotnih procesa organizama i ponasanje Zivotinja. Slijedom
navedenog, kako bi se na strateskoj razini mogla iskljuciti mogucnost znacajnog
negativhog utjecaja, nuzno je odredivanje prihvatnog turistickog kapaciteta pojedine
destinacije/podrucja te njegovo pridrzavanje prilikom planiranja aktivnosti. Na ovaj nacin
osigurat ¢e se odrzivi razvoj turizma i izbjeéi znacajni negativni utjecaji na ciljne vrste,
ciljna stanista, njihove ciljeve ocuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze.

Pridrzavanjem predlozenih mjera ublazavanja i nacela odrzivog razvoja na kojem se
temelji predmetna Strategija procjenjuje se kako negativan utjecaj do kojeg moze doci
provedbom ovog prioritetnog podrucja nece biti znacajan.

1.11.1.4 1.4. Unaprjedenje domace i medunarodne prometne
povezanosti

Prioritetno podruéje 1.4. Unaprjedenje domace i medunarodne prometne povezanosti
ukljucuje aktivnosti vezane uz unaprjedenje javnog prijevoza i smanjenje onecis¢enja
(prvenstveno mora) iz sektora prometa. Smanjenje emisija staklenickih plinova i
onecis¢ujucih tvari u zrak i vodu iz sektora prometa predstavlja pozitivan utjecaj na sve
sastavnice okoliSa ukljucujudi i bioraznolikost, stoga se moze ocekivati i pozitivan utjecaj
na ekoloSku mrezu.

S druge strane, ovim prioritetnim podrucjem kao i prethodno navedenima Zeli se postici
porast broja turista i razvoj cjelogodiSnjeg turizma, Sto znali da se moze ocekivati i
negativan utjecaj zbog povecanja emisija buke, svjetlosti, vibracija i oneciS¢ujucih tvari u
zrak, vodu i tlo, a Sto opcenito predstavlja antropogeni pritisak na okoli§ i negativan
utjecaj na ciljne vrste i ciljna staniSta. Povecanje opterecenja postojecih sustava
vodoopskrbe, odvodnje i gospodarenja otpadom takoder se moze negativno odraziti na
stanje okolisa i time na ciljne vrste i ciljna stanista. Prioritetno podrucje moze ukljudivati i
aktivnosti izgradnje prometne infrastrukture i Sirenja postojece mreze prometnica, uslijed
¢ega se moze ocCekivati negativan utjecaj zbog degradacije, fragmentacije i/ili gubitka
ciljnih stanista i staniSta ciljnih vrsta, kao i stradavanja Zivotinjskih ciljnih vrsta u koliziji s
vozilima. Kako bi se na strateskoj razini mogla iskljuditi moguénost znacajnog negativnog
utjecaja, predlazu se iste mjere ublazavanja kao i kod prethodnih prioritetnih podrudja.
Pridrzavanjem predlozenih mjera ublazavanja i nacela odrzivog razvoja na kojem se
temelji predmetna Strategija procjenjuje se kako negativan utjecaj do kojeg moze dodi
provedbom ovog prioritetnog podrucja nece biti znacajan.

1.11.1.5 1.5. Repozicioniranje Hrvatske kao cjelogodisnje
autenticne destinacije odrzivog turizma

Prioritetno podrucje 1.5. Repozicioniranje Hrvatske kao cjelogodiSnje autenticne
destinacije odrzivog turizma ne ukljucuje aktivnosti izgradnje infrastrukture nego
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aktivnosti brendiranja i promocije u cilju povecanja broja turista i razvoja cjelogodiSnjeg
turizma. Povecanjem broja turista, kao i kod prethodnih prioritetnih podruc¢ja, moze se
ocekivati utjecaj zbog poveéanja emisija buke, svjetlosti, vibracija i oneciS¢ujucih tvari u
zrak, vodu i tlo, Sto opcenito predstavlja antropogeni pritisak i negativan utjecaj na
bioraznolikost, a time i na ciljne vrste i ciljna stanista podrucja ekoloske mreze.
Povecanje opterecenja postojecih sustava vodoopskrbe, odvodnje i gospodarenja
otpadom takoder se mozZe negativno odraziti na stanje okolisa i time na ciljne vrste i
ciljna stanista. Preduvjet za ostvarivanje odrzivosti turizma mora biti odredivanje
prihvatnog turistickog kapaciteta pojedine destinacije/podrucja te njegovo pridrzavanje
prilikom planiranja aktivnosti. Stoga je odredivanje prihvatnog turistickog kapaciteta
destinacije, koji ¢e u obzir uzeti i svu potrebnu infrastrukturu za boravak turista (promet,
vodoopskrba i odvodnja, gospodarenje otpadom, energetika...) prioritet kod planiranja
razvoja novih i unaprjedenja postojecih turisti¢kih destinacija. Pridrzavanjem predlozene
mjere ublazavanja i nacCela odrzivog razvoja na kojem se temelji predmetna Strategija
procjenjuje se kako negativan utjecaj do kojeg moze doci provedbom ovog prioritetnog
podrucja nece biti znacajan.

1.11.1.6 1.6. Stvaranje boljih uvjeta zivota i rada

Prioritetno podrucje 1.6. Stvaranje boljih uvjeta Zivota i rada ukljucuje iste aktivnosti kao
i prioritetna podrucja 1.1., 1.2. i 1.3. odnosno izgradnju turisticke infrastrukture, a s
ciljem poboljSanja kvalitete Zivota i rada lokalnog stanovnistva. Slijedom navedenog,
mogu se ocekivati i isti negativni utjecaji te se predlazu i iste mjere ublazavanja. S druge
strane, prioritetno podrucje ukljuc¢uje i aktivnosti koristenja podataka za planiranje, alata
za poslovnu inteligenciju, IT alata za upravljanje posjetiteljima i drugih prikladnih alata
za smanjenje preopterecenosti turistickih destinacija. Navedeno mozZe rezultirati boljim
upravljanjem posjetiteljima i smanjenjem emisija buke, svjetlosti, vibracija i
onecis¢ujucih tvari u zrak, vodu i tlo ¢ime se posredno moze ocekivati i smanjenje
antropogenog pritiska i negativnog utjecaja na okolis, §to se mozZe pozitivho odraziti i na
podrucja ekoloSke mreze.

1.11.1.7 2.1. Smanjivanje opterecenja iz turizma na sastavnice
okolisa i prirodu

Prioritetno podrudje 2.1. Smanjenje opterecenja iz turizma na sastavnice okolisa i prirodu
ukljucuje provodenje aktivnosti integralnog upravljanja obalnim podrucjem i opcenito
aktivnosti usmjerene na smanjenje negativnhog utjecaja turizma na sve sastavnice
okolisa, poput smanjenja emisija u okoli§, smanjenja koli¢ine otpada, smanjenja
potrosSnje energije i vode, uvodenja kruznog gospodarstva i sl. Provodenjem navedenih
aktivhosti moze se ocekivati smanjenje negativhog utjecaja sektora turizma na sve
sastavnice okoliSa pa tako posredno i na ciljne vrste i ciljna staniSta podruéja ekoloske
mreze. Integralno upraviljanje obalnim podruéjem je dinamicki proces odrzivog
upravljanja i koristenja obalnih podrucja, uzimajuéi istodobno u obzir krhkost obalnih
ekosustava i krajobraza, raznolikost aktivnosti i koristenja, njihovo medusobno
djelovanje, pomorsku usmjerenost pojedinih aktivnosti i koriStenja i njihov utjecaj na
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morske i kopnene dijelove. Primjenom navedenog nacina upravljanja takoder se ocekuje
smanjenje negativnog utjecaja na ekoloSku mrezu, buduéi da su podrucja ekoloske
mreze i njezini ciljevi oCuvanja jedan od aspekata koji se uzima u obzir kod integralnog
upravljanja.

1.11.1.8 2.2. Smanjenje negativnog utjecaja turizma na prostor

Prioritetno podrudje 2.2. Smanjenje negativnog utjecaja turizma na prostor ukljucuje
unaprjedenje sustava prostornog planiranja ukljucujudéi i integralno upravljanje obalnim
podrucjem, racionalno upravljanje prostorom i ostalim prirodnim resursima i sprje¢avanje
pojave prekomjernog turizma, ¢ime se moze ocekivati smanjenje negativnih utjecaja
sektora turizma na bioraznolikost, odnosno okolis opéenito. Integralnim upravljanjem
obalnim podru¢jem moguc je pozitivan utjecaj na sva obalna podrucja ekoloske mreze.
Unaprjedenjem sustava prostornog planiranja na cijelom podru¢ju RH mogu¢ je pozitivan
utjecaj na sva podrucja ekoloske mreze RH.

1.11.1.9 2.3. Smanjivanje negativhog meduodnosa turizma i klime

Prioritetno podrucje 2.3. Smanjenje negativnog meduodnosa turizma i klime ukljucuje
aktivnosti poticanja niskougljicnog razvoja (povecanje koristenja obnovljivih izvora
energije, povecanje energetske ucinkovitosti, povecanje udjela oblika prijevoza s nizim
emisijama staklenickih plinova). Pozitivni utjecaji proizlaze iz smanjenja udjela
neobnovljivih izvora energije ¢ime se smanjuju emisije onecis¢ujucih tvari u okolis i
smanjuje intenzitet klimatskih promjena, a Sto se pozitivho moZze odraziti i na ciljne vrste
i ciljna stanista svih podrucja ekoloske mreZe. Prioritetno podrucje ukljucuje i aktivnosti
poticanja koristenja obnovljivih izvora energije, sto moze ukljucivati postavljanje
fotonaponskih panela i revitalizaciju postojec¢ih mlinica i pregrada na rijekama. S obzirom
na to da ¢e se poticati postavljanje fotonaponskih panela na izgradenom podrucju (na
krovovima gradevina, unutar obuhvata smjestajnih objekata i sl.), moze se iskljuditi
mogucnost utjecaja ove aktivnosti na ekolosku mrezu. Rekonstrukcijom postojecih
mlinica, ukoliko ¢e biti planirane promjene visine pregrade i drugih elemenata gradevine
kojima se povecava doseg utjecaja zahvata, moze se ocekivati i negativan utjecaj na
vodene ciljne vrste uslijed onemogucavanja migracija i fragmentacije stanista. Stoga je
obnovu objekata za iskoriStavanje potencijala vode u energetske svrhe potrebno
provoditi na nacin da se za smjestaj postrojenja koristi postojeca gradevina, da se koristi
postojeca vodna infrastruktura (vodozahvat), da se ne pogorSa hidroloski rezim i
hidromorfolo3ko stanje vodotoka, da se ne povedava visina eventualne postojece
pregrade odnosno prirodne barijere, da se ne produbljuje korito rijeke ispred i iza
pregrade te da se osigura linearna povezanost i neometana uzvodna i nizvodna
prohodnost za ribe. Citava jadranska obala izloZzena je podizanju razine mora uslijed
klimatskih promjena, sto moze znacajno utjecati na svu infrastrukturu direktno ili
indirektno vezanu uz turizam te turizam opcenito. Uz obalno podrucje, pod utjecajem
klimatskih promjena i posljedicnog povecanja rizika od poplava je citavo podrucje RH.
Prilagodba javne i privatne turisticke infrastrukture na klimatske promjene u cilju zastite
ljudi, okolisa i imovine ukljucivat ¢e mjere koja se odnose na pojedinacnu infrastrukturu,
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bez zadiranja u sustave zaStite od poplava i upravljanje vodama u nadleznosti Hrvatskih
voda i utjecaja na vodeni okolis, stoga se moze iskljuciti mogucénost utjecaja na ekolosku
mrezu ove aktivnosti. U obrani od poplava mora predlaze se primjenjivanje obalnog
odmaka (vazna mjera prilagodbe kojom se izbjegava rizik od poplava mora kod
planiranja novih gradevinskih podru¢ja u ranjivim podruc¢jima) c¢ime se izbjegava
degradiranje prirodnih obala.

1.11.1.10 3.1. Jacanje ljudskih potencijala u turizmu

Prioritetno podrucje 3.1. Jacanje ljudskih potencijala u turizmu ne ukljuCuje aktivnosti
koje bi mogle uzrokovati utjecaje na ekoloSku mrezu.

1.11.1.11 3.2. Unaprjedenje strukture i kvalitete smjestajnih
kapaciteta

Prioritetno podrudje 3.2. Unaprjedenje strukture i kvalitete smjeStajnih kapaciteta
ukljucuje iste aktivnosti kao i prioritetna podrudja 1.1., 1.2., 1.3. i 1.6. odnosno
izgradnju turisticke infrastrukture (investicijski projekti visoke dodatne vrijednosti) u cilju
povecanja broja turista i razvoja cjelogodisnjeg turizma. Slijedom navedenog, mogu se
ocekivati i isti utjecaji te se predlaZu i iste mjere ublaZavanja. Poticanjem postizanja
viSeg ekoloskog standarda turisti¢ckih objekata putem mehanizma oznaka kvalitete mogu
se ocCekivati odredeni pozitivni utjecaji na sastavnice okoliSa kroz smanjenje potrosnje
energenata i vode te smanjenje emisija oneciscujucih tvari u okolis, a time i posredno
pozitivan utjecaj na ciljne vrste i ciljna stanista podrucja ekoloske mreze.

1.11.1.12 3.3 Osiguranje poticajnog poslovnog okruzenja

Prioritetno podruéje 3.3. Osiguranje poticajnog poslovnog okruzenja ne ukljucuje
aktivnosti koje bi mogle uzrokovati utjecaje na ekoloSku mrezu. UspjeSnom provedbom
ovog prioritetnog podrucja stvara se pozitivho okruzenje za provedbu ostalih prioritetnih
podrucja ¢iji moguci utjecaji su zasebno analizirani.

1.11.1.13 3.4. Poticanje inovacija i digitalne transformacije
turizma

Prioritetno podrudje 3.4. Poticanje inovacija i digitalne transformacije turizma ukljucuje
aktivnosti uvodenja kruznog gospodarstva u turizmu, kojim se smanjuje pritisak na
okoli§ iz sektora gospodarenja otpadom, Sto se moZze pozitivho odraziti i na kvalitetu
staniSta a time i na ciljne vrste i ciljna stanista podrudja ekoloske mreze. Ostale
aktivnosti unutar ovog prioritetnog podrucja (digitalna transformacija) nece uzrokovati
utjecaje na ekoloSku mrezu.
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1.11.1.14 4.1. Unaprjedenje zakonodavnog okvira

Prioritetno podrucje 4.1. Unaprjedenje zakonodavnog okvira ne ukljucuje aktivnosti koje
bi mogle uzrokovati direktne utjecaje na ekoloSku mreZu. UspjeSna provedba ovog
prioritetnog podruéja rezultirat ¢ée poboljSanjem zakonodavnog okvira c¢ime ée se
turisticke aktivnosti iz ostalih prioritetnih podruéja usmjeriti prema okoliSnoj odrzivosti,
odnosno smanjenom i prihvatljivijem negativhom utjecaju na okolis.

1.11.1.15 4.2. Unapredenje sustava turistickih zajednica

Prioritetno podrudje 4.2. Unapredenje sustava turistickih zajednica ukljucuje aktivnosti
izrade strategija pametnog i odrzivog turizma na razini regionalnih destinacija,
unaprjedenja strateskog planiranja i opcenito poticanja odrzivog razvoja sektora turizma
te ublazavanje pojave prekomjernog turizma (odredivanje prihvatnog kapaciteta
destinacije, modernizacija infrastrukture i sl.). Navedene aktivnosti pozitivno ¢e utjecati
na okolis kroz smanjenje emisija oneciscujucih tvari, smanjenje potrosnje energenata i
unapredenje sustava planiranja ¢ime se mogu ocekivati posredni pozitivni utjecaji i na
ekoloSsku mrezu (odnosno smanjenje postoje¢ih trendova antropogenog pritiska i
negativnog utjecaja).

1.11.1.16 4.3. Unaprjedenje sustava pracenja

Prioritetno podrucje 4.3. Unaprjedenje sustava pracenja ne ukljuCuje aktivnosti koje bi
mogle uzrokovati direktne utjecaje na ekoloSku mrezu. Kvalitetnim sustavom prikupljanja
podataka mogu se stvoriti preduvjeti za smanjenje postojecih negativnih utjecaja sektora
turizma na okolis i ekoloSku mrezu.

1.11.1.17 4.4. Odgovor na promjene trendova i potreba

Prioritetno podrucje 4.4. Odgovor na promjene trendova i potreba ne ukljucuje aktivnosti
koje bi mogle uzrokovati utjecaje na ekoloSku mrezu.

1.11.1.18 4.5. Jacanje mehanizma za osiguravanje sigurnosti

Prioritetno podrucje 4.5. Jacdanje mehanizama za osiguravanje sigurnosti ne ukljucuje
aktivnosti koje bi mogle uzrokovati utjecaje na ekoloSku mrezu.

1.11.1.19 Kumulativni utjecaji

Buduc¢i da SOT daje okvir za provedbu viSe aktivnosti i povezanih zahvata, nije moguce
iskljuciti mogucnost pojave kumulativnih utjecaja. Prioritetno podruéje 1.1. Razvoj
uravnotezenijeg i ukljucivog turizma ukljucuje aktivnosti izgradnje turisticke i s turizmom
vezane infrastrukture i unapredenje turisticke ponude s ciljem povecanja broja turista u
Kontinentalnoj Hrvatskoj, uz istovremeno smanjenje prekomjernog/sezonalnog turizma
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(koje je prvenstveno vezano uz obalno i priobalno podrucje), odnosno razvoj
cjelogodidnjeg turizma na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske. Kako ovo prioritetno
podru¢je omogucuje provodenje viSe od jednog zahvata u prostoru, sama priroda
utjecaja provedbe prioritetnog podrucja 1.1. je kumulativna. Iste vrste utjecaja zbog
izgradnje infrastrukture mogu se ocekivati i provedbom prioritetnih podrucja 1.2.
Prostorno ravnomjernije rasporeden turisticki promet, 1.3. Razvoj posebnih oblika
turizma i strukturirani razvoj proizvoda, 1.4. Unaprjedenje domacde i medunarodne
prometne povezanosti, 1.6. Stvaranje boljih uvjeta Zivota i rada i 3.2. Unaprjedenje
strukture i kvalitete smjestajnih kapaciteta, ali i zbog odvijanja turistickih i povezanih
djelatnosti (koje uklju¢uju dodatno opterecenje okoliSa emisijama onecis¢ujucih tvari,
buke, vibracija, svjetlosti) i opterecenje postojeéih sustava vodoopskrbe, odvodnje,
energetike, gospodarenja otpadom itd., te je stoga jasno kako ¢e kumulativan utjecaj
ovih prioritetnih podrucja biti vec¢i od pojedinac¢nih utjecaja svakog prioritetnog podrucja
zasebno.

S druge strane, sva prioritetna podrucja ukljucuju aktivnosti promjene postojecih praksi i
prilagodbu sektora turizma, dok se kroz Citav SOT naglasak stavlja na odrzivost
temeljenu na zastiti okoliSa, uvazavanjem navedenih kriterija koji sami po sebi ukljucuju
sveobuhvatno i interdisciplinarno promisljanje, analizu mogucih utjecaja na okolis i
prirodu te donoSenje kvalitetnih odluka sa svrhom smanjenja negativhog utjecaja
turizma na okolis.

Slijedom navedenog, jasno je kako se pojedinacni utjecaji prioritetnih podrucéja na
ekoloSku mrezu isprepli¢u te je ukupan utjecaj provedbe SOT zbroj pojedinacnih utjecaja
svakog prioritetnog podrucja. Temeljem provedenih analiza, uz neizostavne odredene
negativne utjecaje koji su posljedica odvijanja ljudskih aktivnosti u prostoru i vremenu
(izgradnja, koristenje prirodnih resursa, emisije u okolis), zakljucujemo kako ¢e ukupan
utjecaj provedbe SOT na ekolosku mrezu biti prihvatljiv, zbog promicanja nuznih
promjena postojecih praksi i prilagodbe sektora turizma.

Bududi da je SOT jedan od niza strateskih dokumenata u RH koji daje okvir za provedbu
aktivnosti koje uzrokuju odredene utjecaje na okolis, ne moze se iskljuditi niti mogucnost
kumulativhog utjecaja sa strateSkim dokumentima drugih sektora. U odnosu na SOT
(odnosno sektor turizma), sektori koji u velikoj mjeri kumulativno utje¢u na okolis (i
ekoloSku mrezu) su promet i poljoprivreda. Stoga je kod planiranja razvoja pojedinih
sektora neophodna sveobuhvatna i interdisciplinarna analiza postojec¢eg stanja okolisa,
pritisaka i vrijednosti podrucja gdje se pojedina aktivnost planira provoditi. Navedeno se
provodi na razini strateSkih dokumenata niZzeg reda, prostornih planova i samih zahvata.

Slijedom navedenog, a uvazavajuéi prihvatljive utjecaje koji se mogu ocekivati
provedbom SOT, uz uvjet provedbe predlozenih mjera ublazavanja, moze se iskljuciti
mogucénost znacajnog kumulativhog utjecaja s drugim strateskim dokumentima RH.
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1.12 Prijedlog mjera ublazavanja negativnih utjecaja na ciljne vrste, staniSne tipove i ciljeve
ocuvanja te cjelovitost podrucja ekoloske mreze

U tablici u nastavku (Tablica 9) navedene su mjere ublazavanja negativnih utjecaja na ekolosku mrezu kako bi se prepoznati mogudi
negativni utjecaji do kojih moze doc¢i provedbom SOT sveli na najmanju mogucu razinu.

Tablica 9. Mjere ublazavanja negativnih utjecaja provedbe SOT na ekoloSku mrezu

prioritetno podrucje SOT na koji se mjera ublazavanja

mjera ublazavanja negativnih utjecaja X
] ) 9 1 J odnosi

1.1. Razvoj uravnotezenijeg i ukljucivog turizma
1.2. Prostorno ravnomjernije rasporeden turisti¢ki promet
1.3. Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj

1 Izgradnju infrastrukture u najvecoj moguéoj mjeri planirati izvan podrudja rasprostranjenosti | proizvoda

’ ciljnih stanisnih tipova i stanista ciljnih vrsta. 1.4. Unaprjedenje domace i medunarodne prometne

povezanosti
1.6. Stvaranje boljih uvjeta zZivota i rada
3.2. Unaprjedenje strukture i kvalitete smjestajnih kapaciteta
1.1. Razvoj uravnotezenijeg i ukljucivog turizma
1.2. Prostorno ravnomjernije rasporeden turistiCki promet
1.3. Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj

5 Izgradnju infrastrukture planirati u potpunosti izvan podrucja rasprostranjenosti prioritetnih | proizvoda

’ ciljnih stanisnih tipova. 1.4. Unaprjedenje domace i medunarodne prometne

povezanosti
1.6. Stvaranje boljih uvjeta zivota i rada
3.2. Unaprjedenje strukture i kvalitete smjestajnih kapaciteta
1.1. Razvoj uravnotezenijeg i ukljucivog turizma

3. Osigurati oCuvanje prirodnih plaza u prirodnom stanju i oCuvanje prirodne vegetacije na | 1.2. Prostorno ravhomjernije rasporeden turisticki promet

stijenama. 1.3. Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj

proizvoda
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mjera ublazavanja negativnih utjecaja

prioritetno podrucje SOT na koji se mjera ublazavanja

odnosi

1.4. Unaprjedenje domace i medunarodne prometne
povezanosti

1.6. Stvaranje boljih uvjeta Zivota i rada
3.2. Unaprjedenje strukture i kvalitete smjeStajnih kapaciteta

Izgradnju infrastrukture provoditi uz planiranje odgovarajuce tehnologije procis¢avanja otpadnih
4. voda, u skladu s trenutnim mogucénostima i kapacitetima sustava odvodnje i uskladiti je s
planiranim aktivnostima unaprjedenja sustava

1.1. Razvoj uravnotezenijeg i ukljucivog turizma
1.2. Prostorno ravnomjernije rasporeden turisti¢ki promet

1.3. Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj
proizvoda

1.4. Unaprjedenje domace i medunarodne prometne
povezanosti

1.6. Stvaranje boljih uvjeta zZivota i rada
3.2. Unaprjedenje strukture i kvalitete smjestajnih kapaciteta

Odrediti prihvatni turisticki kapacitet destinacije/podrucja, koji ¢e u obzir uzeti i svu potrebnu
5 infrastrukturu za boravak turista (promet, vodoopskrba i odvodnja, gospodarenje otpadom,
energetika...).

1.1. Razvoj uravnotezenijeg i ukljucivog turizma
1.2. Prostorno ravnomjernije rasporeden turistiCki promet

1.3. Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj
proizvoda

1.4. Unaprjedenje domace i medunarodne prometne
povezanosti

1.5. Repozicioniranje Hrvatske kao cjelogodisnje autentic¢ne
destinacije odrzivog turizma

1.6. Stvaranje boljih uvjeta zZivota i rada
3.2. Unaprjedenje strukture i kvalitete smjestajnih kapaciteta

6 Poticati koriStenje ekoloskih poljoprivrednih proizvoda u turizmu.

1.3. Razvoj posebnih oblika turizma i strukturirani razvoj
proizvoda

7 U obrani od poplava mora gdje god je to moguce primijeniti obalni odmak.

2.3. Smanjenje negativnog meduodnosa turizma i klime

Obnovu objekata za iskoristavanje potencijala vode u energetske svrhe provoditi na nacin da se
za smjestaj postrojenja koristi postoje¢a gradevina, da se koristi postoje¢a vodna infrastruktura
(vodozahvat), da se ne pogorSa hidroloski rezim i hidromorfoloSko stanje vodotoka, da se ne

povecdava visina eventualne postojec¢e pregrade odnosno prirodne barijere, da se ne produbljuje

2.3. Smanjenje negativnog meduodnosa turizma i klime
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prioritetno podrucje SOT na koji se mjera ublazavanja

mjera ublazavanja negativnih utjecaja )
J J g 1 J odnosi

korito rijeke ispred i iza pregrade te da se osigura linearna povezanost i neometana uzvodna i
nizvodna prohodnost za ribe
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1.13 Program pracenja stanja ekoloske mreze

Provedenim analizama zaklju¢eno je kako se moze iskljuciti moguénost znacajnog
negativnog utjecaja provedbe aktivnosti SOT na ekoloSku mreZu te kako nije potrebno
predloziti program pracenja stanja ekoloske mreze.

1.14 Zakljucak o prihvatljivosti SOT za ekolosku mrezu

SOT prepoznaje utjecaje turizma na okolis i prirodu i temelji se na promjeni postojecih
praksi i odrZzivom razvoju u skladu s relevantnim nacionalnim i europskim politikama. Na
temelju provedenih analiza, uz uvjet provedbe predloZzenih mjera ublaZzavanja negativnih
utjecaja, moze se iskljuciti mogucénost znacajnog negativnog utjecaja SOT na podrucja
ekoloske mreze, ciljeve ocuvanja te ciljne vrste i ciljna stanista. Svakako je bitno
naglasiti da ¢e se detaljna procjena utjecaja svakog pojedinog zahvata provoditi kroz
odgovarajuce postupke procjene utjecaja zahvata na okolis i ekoloSku mrezu.
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